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Sammanfattning

Stalindustrin berdrs av forslagen till hojning av effektskatten och avfallsskatten. Jernkontoret
har darfor valt att svara pa remissen aven om vi inte star med pa remisslistan. Vi anser inte att
det finns relevanta motiv till de foreslagna skattehojningarna och avstyrker forslagen till bade
hojning av effektskatten och avfallsskatten.

Samtidigt som regeringen aviserar en punktskattehdjning for avfall aviserar man ocksa att
fragan om en eventuell breddning av skatteintaget bereds. Ingen héjning bor géras av nivan
innan man har klart for sig om en sadan hojning ar miljostyrande och i sa fall for vilka
material. Skulle bade en hojning och en breddning genomforas kan detta bli forodande for
svensk stalindustri med dkade kostnader i mangmiljonbeloppsklassen. Vi forordar att
avdragsmojligheten for masugnsslagg kvarstar’, vilket ocksa kort redovisas i remissvaret.

For Jernkontorets foretag ger séllan en enskild okning av en punktskatt s omfattande
kostnadsdkningar. Daremot blir alla de aviserade 6kningarna av avgifter och skatter gentemot
industri, direkt eller indirekt, kraftigt kostnadsdrivande. Den nya regeringens forslag bidrar till
okade kostnader for bl.a. energi, transporter (t.ex. vagslitageavgift) och avfall. Aven om det
vid en forsta anblick verkar vara en annan sektor som drabbas, leder manga av de aviserade
forslagen till 6kade kostnader for koparen (dvs. industrin) av dessa tjanster. VVara foretag
verkar pa en global marknad, med fa méjligheter att ta ut 6kade kostnader i prishéjningar.
Kraftfulla kostnadsékningar kommer varken att bidra till att starka svensk industris
konkurrenskraft eller till 6kade investeringar i industrin, snarare tvartom.

Skatt pa termisk effekt i karnkraftreaktorer

Forslaget om 6kade beskattningen pa termisk effekt leder till minskad I6nsamhet for
kérnkraftsanldggningarna och framforallt att incitamenten att investera i befintlig eller ny
karnkraft paverkas negativt. Regeringen har i regeringsforklaringen deklarerat att en
energikommission ska tillsattas for att arbeta for en langsiktig, faktabaserad energipolitik som
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gar 6ver de politiska blockgranserna. Vi anser att det ar viktigt att denna kommission far
starta utan alltfor lasta positioner och ge mojlighet till en ordentlig genomlysning av Sveriges
energibehov och hur det ska uppfyllas. Darfér anser vi att det ar fel att i detta 1age hdja
skatten.

Stalindustrin ar beroende av stabil eltillforsel till konkurrenskraftig kostnad. For foretagen ar
det viktigt att kunna vara flexibel i sin produktion i relation till kunden och samtidigt optimera
processutrustningen for basta energi- och resurseffektivitet. Att samtidigt kunna vara flexibel
mot variabla elleveranser skulle motverka den optimeringen. Det ar darfor viktigt att
framtidens elproduktionssystem garanterar en stabilitet bade vad galler effekt, energi och
kostnader.

Vi anser inte att det finns nagra relevanta motiv till den foreslagna skattehdjningen. Att
nettointdkten for staten blir mindre dn 40 % av kostnaden for karnkraftsagarna tyder pa att det
inte heller &r en sarskilt effektiv skatt.

Hojning av avfallskatt ger industrin 6kade kostnader

Skalen till hojningen av skatten anges vara att inga justeringar har gjorts pa flera ar och bara
ar en indexupprakning med inflationen. Nivan pa avfallsskatten har inte hojts sedan 2006. For
att uppratthalla miljostyrningen bor nivan anpassas efter forandringarna i den allmanna
prisutvecklingen. Det finns dock inga beldgg att skatten verkligen har varit eller ar styrande ur
miljosynpunkt, snarare &r det forbud mot deponering av vissa avfallslag som har effekt. De
okade kostnader for industrin blir bade direkt for det processavfall som &r skattepliktigt och
deponeras internt och indirekt for det 6vriga avfall som gar till externa avfallshanterare. For
Jernkontorets foretag blir inte skattehdjningen en s omfattande kostnadsokning, detta givet
att samma undantag och avdragsmojligheter ges. Det handlar om kostnader upp till en halv
miljon for vissa av anldggningarna.

Promemorian forslar en hojning av nivan, samtidigt som man aviserar att man bereder fragan
om en eventuell breddning av skatteintaget (genom att ta bort olika avfallsslag som idag har
avdragsratt). Det ar ett markligt satt att forst driva igenom punktskatter innan man beslutat om
vad som ska beskattas. Om fler materialslag ska beskattas sa borde rimligen skattesatsen
kunna reduceras avsevart, och den totala skatteintikten anda bli storre. Gors forst en hojning
och sen en breddning blir dessa tva i kombination forédande for svensk stalindustri som
verkar pa en global marknad med fa méjligheter att ta ut 6kade kostnader i prishojningar.

Namnet avfallsskatt leder ocksa tanken fel eftersom skatten betalas for det man lagger pa
deponi, inte pa mangd uppkommit avfall. En deponiskatt ar inte verksam pa det satt som
avses av manga skal. Det finns ingen verksamhetsutovare som vill lagga anvandbara material
pa deponi. Verksamhetsutdvaren har samma intresse som beskattaren, att material ska
anvandas. Skatten fyller inte heller nagon funktion for att driva pa minskad produktion av
restprodukter t.ex. slagg eller stoft, eftersom mangden styrs av stalproduktionsméngden (se
avsnitt Stalindustrin gor mer an stal). Detta var ocksa ett av skélen till att avdragsmojligheter
gavs vid skattens inforande. Vi tycker att det ar dags att borja arbeta med fragan om hur en
effektiv resursforsorjning kan sékerstallas med nya incitament, med fokus pa efterfragesidan i
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stallet for beskattningsverktyget. Ingen héjning av nivan bor géras innan man har klart for sig
hur miljostyrande en sadan hajning skulle vara och for vilka avfall i sa fall.

Stalindustrin gor mer an stal

Stalindustrin tillverkade 5 miljoner ton rastal och 2 miljoner ton restprodukter Sbiprodukter
och avfall) 2010 och mangden restprodukter féljer alltid mangden produktion?; se bild 1.
Industrin jobbar aktivt pa att minska den uppkomna méngden avfall i verksamheten genom att
produktifiera slagger, internt cirkulera material, atervinna skrot och vardefulla metaller ur
slagg och stoft. Anda blir det ca en tredjedel av produktionen som inte ar rastal. Drygt hilften
av restprodukterna ar metallurgiska slagger, dar masugnsslaggen &r den stérsta posten.
Slaggbildare tillsatts i avvagda och exakta mangder for att bl.a. ge stalet de egenskaper man
vill ha, for att isolera varmen i stalet (energibesparing) och for att skydda infodringen (det
eldfasta teglet). En annan stor post bland restprodukterna ar stoft. Med de avancerade filter
och tekniker som numera finns &r stoftinsamlingen mycket effektiv. Okad produktion och
effektivare filter 6kar mangden stoft. | detta fall &r avfallsokningar valkomna ur
miljosynpunkt.

Bild 1. Totala mangden rastal och restprodukter i stalindustrin 2008-2013 (kton)
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For en effektivt utformad deponiskatt ar fragan om avfallet uppstar som en integrerad del i en
industriprocess eller inte viktig. For stalindustrin & mangden avfall och biprodukter direkt
korrelerade till stalproduktionen. En deponiskatt fyller saledes inte nagon funktion for att
driva pa minskad produktion av t.ex. slagg, eftersom méangden styrs av rastalproduktionen.
Det gar saledes inte att basera forandrade avdragsmojligheter pa en strikt styrmedelsteoretisk
analys med miljoekonomiska fortecken utan att se till verkligheten och utvecklingen dver
aren.

21 For mer detaljer Se Handbok for Restprodukter, Stalindustrin gér mer 4n stal 2012, Jernkontoret, mars 2012.
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Behall avdragsmojligheten féor masugnsslagg?

Bland de avfallsslag som foreslas fa slopad avdragsmajlighet finns masugnsslagg som
produceras i stalindustrin. Trots att Jernkontoret instimmer i att masugnslaggen ar en
biprodukt och inte avfall, ar vi emot slopande av avdragsmojligheten. Konsekvensanalysen
som gjorts i promemorian ar svag och endast for ett enskilt ar. Den innehaller ocksa faktafel,
sasom Naturvardsverkets pastaende att fragan om biprodukt eller avfall inte &r relevant for
forslagen. Avfall och biprodukter som produceras inom industrin har speciella forutsattningar.
Det &r inte sa att man kan sluta producera dessa for att man far en skattedkning, utan vill man
producera t.ex. rastal sa blir det ocksa restprodukter.

Huvudskalet till att avdragsmojligheten ska kvarsta ar osakerheten i marknadskriteriet for
biprodukter i avfallslagstiftningen. Det som styr mojligheten att anvénda en restprodukt, t.ex.
slagg, ar givetvis efterfragan pa alternativa material. Ett skal till att behalla
avdragsmojligheten for masugnsslaggen ar att marknadsforutsattningarna (ett kriterium i
biproduktsartikel) kan andras éver aren. En tillsynsmyndighet kan ocksa foreldgga att en slagg
ska klassas som ett avfall. Det blir da mycket svarare att fa avsattning for den framforallt
p.g.a. den tidsatgang som det medfér i samband med myndighetsprévning (anmalningsérende
eller tillstandsprovning). Detta skulle leda till att det oftast inte finns ndgon annan mojlighet
att ta hand om dessa avfall” &n deponering. Det skulle vara ett rent resurssldseri att inte ta
hand om de metallurgiska slaggerna som ofta har tekniska egenskaper som vida overstiger
“naturliga” material.

Da laget kring anvandning och klassning av biprodukter trakigt nog fortsatt &r oklart i vissa
regioner, forordar vi strykning av forslaget till slopad avdragsméjlighet for masugnsslagg.
Tolkningen av den legala situationen och de regionala myndigheternas agerande kan plotsligt
omajliggora en anvandning. Bland annat har man i tva regioner som metod for att klassa om
en metallurgisk slagg ar avfall eller inte, anvént de gransvarden som &r satta for fri
anvandning av avfall i NV:s handbok om avfall fér anlaggningsandamal (handbok 2010:1).
NV:s handbok togs fram i syfte att definiera nér ett avfall kan anvéndas utan anmalan och &r
mycket strikt satta. Dessa riktlinjer ska givetvis inte tillmatas nagon generell betydelse vid
anvandning av biprodukter som inte utgor avfall. Trots det, har tva olika sorters slagg klassats
som avfall, i det ena fallet som ett férelaggande och i det andra genom en regional handbok.

Andrade avdragsmojligheter och en dylik klassning skulle leda till att skatten endast blir
fiskal (da mangden producerad slagg i forsta hand styrs av produktionsméngden av stal).
Kostnader i mangmiljonklassen for stalindustrin skulle bli foljden, forlorade intakter i
samband med forséljning av biprodukter samt stora kostnader for att ansoka om tillstand for
och sedan for att bedriva deponi.

Bo-Erik Pers Eva Blixt, 070 - 6791795
Verkstallande direktor Senior Advisor

? Detta 4r ett utdrag av det remissvar som Jernkontoret lamnade i maj i &r.
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