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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Att atervinna eller ateranvanda avfall &r en central del i i EU:s avfallspolitik. Vissa typer av avfall kan
ersatta jungfruligt material om det anvands som anlaggningsmaterial i konstruktioner eller vid
sluttdckning av deponier. Avfall for anlaggningsandamal kan dock variera i karaktar och en
ateranvandning kan innebara risker for den omgivande miljon eller manniskors halsa. Darfor bor i
forsta hand sadant avfall dar fororeningsrisken dr mindre &n ringa anvandas och sadana anldggningar
som kan klassas som U-verksamheter konstrueras.

| Vasterbottens lan fanns fore projektets start ett behov hos miljhandlaggarna om att 6ka
kunskapen om vissa specifika avfall som kan anvandas for anlaggningsandamal och ocksa vilka
aspekter och faktorer som kan ligga till grund for att bestimma en planerad verksamhets
provningsniva.

1.2 Syfte och mal

Syftet med projektet har varit att 6ka den 6vergripande kunskapen om avfall for anlaggningsandamal
samt mer specifikt om hur drenden som handlar om detta ska hanteras och bedémas. Syftet har dven
varit att skapa en samsyn mellan kommunerna, lansstyrelserna och verksamhetsutovare nar det
galler faktorer som ligger till grund fér denna bedémning. Malgrupper for projektet har varit
miljoférvaltningarna, lansstyrelsen och dven verksamhetsutovare.

1.3 Genomforande

Projektet inleddes med en inventering av det behov av stéd som fanns pa miljéférvaltningarna.
Miljohandlaggarna 6nskade sarskild fordjupning kring vissa avfallstyper, dessa var: bygg- och
rivningsavfall som krossat tegel, betong, keramik, sulfidjordar, dikesmassor, graberg, jédrnsand,
gronlutslam, mesakalk, aska, asfalt och slam. Miljéférvaltningarna onskade ocksa sarskilt att
projektet skulle férsoka besvara och vagleda inom sadana omraden som man upplevde att
vagledning saknades inom:

- Att bedéma om avfall ér ett avfall eller en produkt

- Att bedéma vilka typer av avfall som kan betraktas som inerta

- Férdjupning kring farliga egenskaper, vad som sdrskilt bér observeras

- Fordjupning om ndr krav pd provtagning ska stdllas

- Att bedéma relevansen i anldggningséndamdlets syfte

- Grdnsdragningen mellan anmdlan och tillstGndsprévning, vid anldggningsdndamal och
deponitéickning

- Att bedéma vad som dr rimlig verksamhetstid, t ex fér Gtgdrder som rér mellanlagring

- Att bedéma rimliga férsiktighetsmatt

- Attvid tillsyn bedéma vilka material och méngder som har anvénts mm. Relaterat till
tillstand, anmdlan samt att bedéma i vilken utstréckning foreskrivna villkor och beslutade
forsiktighetsmatt vidtas.

- Vilka krav som kan stdllas vad gdiller tillsynens frekvens samt verksamhetsutévarens
dokumentation



Inspiration och faktaunderlag till denna rapport har i forsta hand inhdmtats fran centrala
myndigheter (Naturvardsverket, Statens geologiska institut och Trafikverket) och andra regionala
miljésamverkan (Miljdsamverkan Vastra Goétaland, Miljosamverkan Varmland, Miljésamverkan
Skane, Miljosamverkan Sydost). Material och faktaunderlag har ocksa inhdmtats fran universitet och
branschorganisationer. Luled kommuns informationsmaterial till verksamhetsutévare har anvants
men reviderats utifran ett Vasterbottensperspektiv. Handlaggare vid miljoférvaltningarna i
Vésterbotten, Lansstyrelsen Vasterbotten samt verksamhetsutévare i Vasterbotten har ocksa bidragit
med underlag.

Rapporten utgor dels en sammanstallning av projektet (avsnitt 1 och bilaga 1, 2), dels ett
handldggarstod och dels ett stod for verksamhetsutovare (avsnitt 2-7). | bilagorna finns exempel pa
beddmningsgrunder (bilaga 6) checklistor for anmalan mm (bilaga 7, 8) och tillsyn (bilaga 9) samt ett
informationsmaterial som kan spridas till verksamhetsutdvare (bilaga 10). Aven beskrivning av
verksamhetskoder mm., relevanta miljomal, relevant lagstiftning aterfinns i bilagorna (bilaga 3,4,5).
Tidsmassigt utrymme for att fordjupa sig i alla de fragestallningar som tillsynsmyndigheterna ansag
vara vasentliga har inte funnits varfér nagra av fragorna som miljéforvaltningar d6nskat fordjupning
kring inte belyses i denna rapport.

| projektgruppen har Helena Bystrom, Skelleftea kommun, Marina Olofsson, Lycksele kommun,
Teresia Jonsson, Vannas kommun, Theresia Marklund, Lansstyrelsen Vasterbotten, Lisa Redin,
Miljosamverkan Vasterbotten deltagit. Initialt deltog dven Roger Nyman, Umea kommun (senare
Lansstyrelsen Vasterbotten) i gruppen. Projektgruppen har tagit fram gemensamt material samt
forfattat denna rapport.

2. Ansvar och roller

Verksamhetsutdvare (avfallsanvindare och/eller fastighetsigare)

En verksamhetsutovare som ska anvanda avfall for ett anldggningsandamal behover skaffa sig
kunskap om avfallets karaktar och konstruktionens eventuella paverkan pa miljon och manniskors
hélsa. Verksamhetsutovaren behover dven bedoma lampligheten vad géller den planerade
verksamhetens lokalisering. Ofta har konstruktioner dar avfall anvands for anlaggningsandamal lang
livslangd och om en efterbehandling skulle bli aktuell sa dr det verksamhetsutévaren som ansvarar
for eventuell efterbehandling och omhandertagande av avfallet. En verksamhetsutdvare behover
ocksa informera berérda fastighetsagare om planerade och pagaende verksamheter.

Tillsynsmyndigheten

Tillsynsmyndighetens roll dr att granska sadana uppgifter som lamnas in vid en anmalan eller vid
ansodkan om tillstand. Exempel pa uppgifter som ska granskas ar verksamhetsutévarens bedémning
av atgardens syfte och den aktuella platsens lamplighet. Verksamhetsutdvaren kan ge férslag pa
forsiktighetsmatt och skyddsatgarder men det ar tillsynsmyndigheten som bedémer och beslutar om
dem. Tillsynsmyndigheten bedémer dven om klassningen av verksamheten ar korrekt och om andra
typer av provningar kan vara aktuella. Nar en anldggning val ar i drift ska tillsynsmyndigheten utéva
tillsyn, och om brott misstanks ska atalsanmalan ske. En tillsynsmyndighet ska ocksa kunna ge rad
och stod till verksamhetsutovaren.



3. Om avfall

Med avfall menas enligt miljobalkens (1998:808) 15 kapitel “ndgot som innehavaren gér sig av med
eller avser eller dr skyldig att géra sig av med”.

EU:s ramdirektiv for avfall' stéller krav pa att avfall hanteras enligt avfallshierarkin och att det
hanteras utan fara eller skada fér manniskors halsa eller miljon. Enligt ramdirektivet ska det basta
miljdalternativet framjas vilket innebdr att atervinning eller ateranvandning av ett material ar positivt
om det minskar anvandningen av jungfruliga resurser forutsatt att det inte tillfor féroreningar.

Avfall Varje foremal, &mne eller substans som ingar i en avfallskategori och som innehavaren goér
sig av med eller avser eller ar skyldig att gora sig av med.

Avfall for For att kommunerna ska kunna tillata anvandning av avfall krdvs att anlaggningsmaterialet ar
anldggnings-  val undersokt och att verksamheten fyller en specifik och relevant funktion (ej kvittblivning).
andamal

Restprodukt Ett avfall eller en biprodukt som uppstar i en produktionsprocess.

Biprodukt Med en biprodukt menas ett amne eller ett foremal om det:
- har uppkommit i en tillverkningsprocess dar huvudsyftet inte ar att producera
amnet eller féremalet,
- kan anvandas direkt utan ndgon annan bearbetning dn den bearbetning som ar
normal i industriell praxis, och
- kommer att fortsatta att anvdandas pa ett satt som ar halso- och miljomassigt
godtagbart och som inte strider mot lag eller annan forfattning.

End of Waste  End-of-Waste ar ett avfall som upphor att vara ett avfall efter att det genomgatt ett

atervinningsforfarande och uppfyller foljande:

- amnet ska anvandas allmant for specifika andamal

- det ska finnas en marknad

- amnet ska uppfylla de tekniska kraven for specifika andamal, lagstiftning mm

- anvandning ska inte leda till negativa foljder for miljon eller manniskors halsa
Naturvardsverket har for nagra material tagit fram kriterier sa att dessa kan av-klassificeras
som avfall.

Avfall som ar att betrakta som atervinningsbara dr sddana som kan ersatta jungfruliga material i
sadan mangd som behdvs for den aktuella konstruktionen och for att en viss funktion ska kunna
uppratthallas. Om onddigt mycket avfall anvands eller om avfallet inte fyller ndgon funktion kan det
istdllet vara fraga om kvittblivning av avfall.

Exempel pa material som kan vara avfall och vara aktuella fér anlaggningsandamal ar:

- dikesmassor,
- asfalt,

! EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om
upphavande av vissa direktiv



- krossad betong och tegel,
- mesa,

- aska och

- sulfidjordar

3.1 Avfall eller inte?

Avfallsdefinitionen ar i vissa fall svar att tolka. | manga fall ssmmankopplas avfall med nagot som
avses bortskaffas. Ibland kan ocksa material betraktas som avfall dven om det finns en avsikt att
atervinnas pa plats®. Tillsynsmyndigheten ar den aktdr som faststéller om materialet ska betraktas
som ett avfall eller ej. Tillsynsmyndigheten beslutar ocksa om ett &ndamal &r att betrakta som
kvittblivning eller om atgarden faktiskt ar ett anlaggningsandamal, oavsett om hur
verksamhetsutovaren sjalv betraktar materialet.

En restprodukt dr nagot som inte har producerats avsiktligt. En restprodukt kan vara en biprodukt
eller ett avfall. Om man inte vet med sdkerhet att materialet ska anvandas sa ar det att betrakta som
ett avfall. Om verksamhetsutdvaren ar skyldig att gbra sig av med materialet &r det ocksa att betrakta
som ett avfall. | vissa fall kan det ocksa vara sa att endast en del av ett material kan anvdndas, och da
ska resten av materialet betraktas som ett avfall.

Om materialet kan anvdndas utan vidare bearbetning och om denna anvandning ar laglig samt om
restprodukten ar att betrakta som en integrerad del av en produktionsprocess kan det normalt
betraktas som en biprodukt.

Ett material som har producerats avsiktligt ar att betrakta som en produkt.

3.2 Farligt avfall

Avfall som ar markerat med en asterisk* i bilaga 4 till avfallsférordningen (SFS 2011:927) klassas som
farligt avfall. Ett avfall utan asterisk kan ocksa vara farligt avfall om det innehar nagon av de
egenskaper som anges i bilaga 1 till samma forordning. En lansstyrelse kan ocksa i ett enskilt fall
besluta att ett visst farligt avfall inte ska anses vara det, om avfallsinnehavaren visar att avfallet inte
har nagon av de farliga egenskaperna som anges i bilaga 1 och att det inte beror pa t ex utspadning
och blandning med annat avfall, i syfte att inte behdva hantera avfallet som farligt.

Farligt avfall lampar sig normalt inte for ateranvandning eller atervinning vid anlaggningsandamal.
Dock kan farligt avfall, t ex férorenade massor, som behandlats lampa sig for ateranvdandning. Om en
verksamhetsutévare vill anvdnda ett farligt avfall for anlaggningsandamal ska det forst
tillstandsprovas, nagot som ocksa alltid géller om ett farligt avfall ska hanteras eller mellanlagras,
atervinnas eller bortskaffas.

Sadant avfall som beddmts ofarligt kan om det blandas med ett fororenat material komma att
bedémas som farligt. Fér avfall som innehaller sidana amnen som listas i EU:s POP:s-forordning eller
har egenskaper sa att de kan klassas som utfasningsamnen eller prioriterade riskminskningsamnen

> MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET OCH EUROPAPARLAMENTET Tolkningsmeddelande om
avfall och biprodukter http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0059:FIN:SV:PDF

3 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 850/2004 av den 29 april 2004 om langlivade organiska féroreningar
(POP:s) och om andring av direktiv 79/117/EEG
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géller ocksa att de bor klassas som farligt avfall om nivaerna av @mnen overskrider de nivder som
anges i férordningen.

Typiska egenskaper for utfasningsamnena ar att de ar cancerogena, reproduktionsstérande,
persistenta, bioackumulerbara, hormonstorande, kraftigt allergiframkallande eller ozonstérande.
Riskminskningsdmnena karaktariseras av egenskaperna; mycket hog akut giftighet (halsa);
allergiframkallande, mutagent (kategori 3), hég kronisk giftighet (halsa), miljofarligt
(langtidseffekter), potentiell PBT/vPvB.

4. Anlaggningsandamal

4.1 Verksamhetens syfte

Att bedoma en verksamhets syfte och rimlighet och vilka krav pa forsiktighetsmatt som ska stallas ar
inte alltid sjalvklart. Ibland kan syftet vara tveksamt och det kan vara svart att avgéra om atgarden ar
en faktisk atgard som ska astadkomma en resurseffektivisering eller om det egentliga huvudsyftet ar
kvittblivning av avfall. Ytterligare en svarighet kan vara att géra den specifika bedomning som ofta
behdver goras i varje enskilt fall.

| Tillsynsvéagledningen om schaktmassor” fran Miljésamverkan Vastra Gétaland och Varmland framgar
att ett avfall ar lampligt for anldggningsandamal om:

1. Atgirden har ett tydligt, motiverat syfte. Det ska inte vara ett sitt att bli kvitt avfallet. Vad
dr syftet med Gtgdrden? Ar massorna lémpade fér dndamdlet?

2. Atgirden ir definierad i tid och rum. Den ska vara begrinsad i tid och av engangskaraktar.
Kommer syftet att uppnds inom rimlig tid? Ar anldggningséndamdlet motiverat med
avseende pd placering, storlek och innehdll?

3. Atgirden inte 6kar fororeningsbelastningen pa platsen och om den ersatter jungfruliga
material. Det ar verksamhetsutdvaren som ska utreda detta och saknas tillrdcklig information
kan avfallet behova provtas.

Som handlaggare kan man stalla fragan; vad verksamhetsutévaren skulle géra om denne inte fick
anvénda avfallet fér anldggningen? Om svaret ar att verksamhetsutévaren skulle fardigstalla
anlaggningen i alla fall, men istéllet anvanda jungfruliga massor finns det ett syfte och man kan
prova fragan som anvandning av avfall for anlaggningsandamal. Om verksamhetsutdvaren inte
skulle gora nagon konstruktion om det inte fanns ett 6verskott av massor kan man se det som att
det handlar om kvittblivning, och da trader regler om deponering in (Dom 2011-M 914 Mark- och
miljédomstolen i Vdnersborg, Dom M 1016-12 Mark- och miljédomstolen i Umed, Miljésamverkan
Viéstra Gétaland och Vidrmland ” Hantering av schaktmassor - tillsynshandledning” samt MMOD
mal 6274-13).

| Naturvardsverkets handbok’ framgar att skillnaden mellan atervinning och bortskaffande &r
avgorande for att bestdmma av en anlaggningsatgard ar aktuell eller inte. Naturvardsverket menar
ocksa att tidsaspekten spelar roll och “om tillgdngen pd avfall dr sé begrénsad att det tar mycket

4 Hantering av schaktmassor, tillsynsvagledning fran Miljosamverkan Vastra Gotaland, 2010.
® Naturvardsverkets handbok 2010:1, Atervinning av avfall i anlaggningsarbeten.
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lang tid fér anldggningen att bli uppférd kan det ifragasdttas om anldggningen verkligen fyller en
funktion”. Rimlig tid maste dock avgoras fran fall till fall och beror pa typ av anlaggning.
Naturvardsverket exemplifierar detta med “om avfall Idggs upp fér att bygga en vig men
tillgangen till avfall dr sa begrénsad att det skulle ta mdanga dr innan védgen dr férdigstdlld. |
sadana ldgen kan behovet av vdgen ifradgasdttas och ddrmed ocksa syftet med hanteringen. Det
kan istdllet vara fraga om bortskaffning av avfall.”

4.2 Olika anldggningsiandamal

Vid det dialogmc'jte6 som holls mellan tillsynsmyndigheter och verksamhetsutdvare inom ramen for
detta projekt sa listades sadant avfall och sadana anlaggningsandamal som forekommer eller har
forekommit i Vasterbotten. Miljoforvaltningarna i Vasterbotten har ocksa i en enkat’ fatt svara pa
detta. For att lasaren ska fa en oversikt av avfall och anlaggningsandamal som forekommer eller har
forekommit i lanet sa har vi listat dessa i tabell 1. Andra, och fler exempel pa avfall och
anlaggningsandamal som forekommer eller har férekommit runt om i landet finns exemplifierade i
SGl:s rapport om material och anlaggningsandamal®.

Tabell 1: Avfallsslag och anldggningsdandamal som férekommer eller har férekommit i Vasterbotten.

Fogsand Mellan betong plattor

Gronlut Tatskikt

Mesa, For att tacka sulfidjordar i konstruktioner, mesa ocksa for att binda
gronlutslam metallutslapp, som slitlager och ballastprodukt

Asfalt Ateranvinds (ej PAH-rik asfalt till slitlager)

Oljegrus Barlager

Flygaska Tatskikt (liten tillgang)

Jarnsand Har anvants for vag- o husgrunder samt som blastersand.

Slam Grasytor, tatskikt deponier

Schaktmassor Grasmattejord (gronytor sand, jord, torv)

Stenmijol Deponibotten tillsammans med bentonit (kan séljas)
Dikningsmassor | Pa plats

Tegel o betong Inblandning i annat

Avbaningsmassor | Anvénds for att tdcka tékten ndr den ska Gterstdllas. (Obs ej avfall)
frén tikter

Andra typer av avfall som anvands i Vasterbotten: rester fran krossproduktion, t ex
sulfidjordar, rejektslam fran pappermassaindustri, bark, hyttsten, aska (bottenaska, fran
biobransleférbranning och avfallsforbranning)

Andra typer av anldggningsandamal: efterbehandling av takter, bullervallar, anlaggningsvagar,
tryckbankar, cykelvagar, parkerings-, upplags- eller uppstallningsytor, husgrunder.

4.3 Deponitdckning ovan tatskikt

Avfall eller massor kan anvandas ovan tatskiktet pa deponier vid sluttdckning for att anpassa ar att
aterskapa en “landskapsmiljo” och att dranera bort vatten samt skydda tatskiktet fran yttre paverkan
ovanifran. Beroende pa avfallets egenskaper kan avfallet anvdndas i nagot av det sa kallade

6 Dialogméte Avfall for anldggningsandamal, Miljosamverkan Vasterbotten och verksamhetsutovare, 130924 (bilaga 2)
7 Enkit Miljosamverkan Vasterbotten till lanets kommunala miljéforvaltningar, varen 2013 (bilaga 1)

8 5G| Material och anviandningsomraden. Underlag i Naturvardsverkets regeringsuppdrag "Atervinning av avfall i
anlaggningsarbeten" Varia 572.
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tdckskiktets (vilket placeras ovan tatskiktet) olika skikt; draneringsskikt, skyddsskikt och/eller
vaxtetableringsskikt.

Tillsynsmyndigheten ska alltid godkdnna en sluttdckning av deponier. Kravet pa sluttackning kan ha
regleras i deponins tillstand eller i en avslutnings- eller anpassningsplan. Observera dock att dldre
deponier oftast saknar avslutnings- eller anpassningsplaner och ocksa da kraven pa sluttdckning. Det
som avgor om en sluttdckning kan betraktas som godkand ar férutom sjalva tackningens konstruktion
dven platsspecifika forhallanden och spridningsforutsattningar for féroreningar.

| MOD 2007:29 och MOD 2008:7 framgéar att Naturvardsverket och Miljdéverdomstolen har olika syn
pa vilka krav som ska stallas pa massor/avfall som ska anvandas vid en sluttdckning av deponi ovan
tatskikt. Naturvardsverket menar att det ar troligt att manniskor kommer att vistas inom
deponiomradet pa langre sikt och att man behover sakerstalla att endast foéroreningsnivaer som inte
ar skadliga for manniska och miljo tillats dven om omradet kan vara férenat med vissa restriktioner.
Naturvardsverket har tagit fram gransvarden for detta, se tabell 3 nedan. Miljoéverdomstolen har i
de tidigare domarna haft en annan syn dar man har tillatit féroreningsnivaer upp till de nivaer som
anges i riktvardena for Mindre kanslig markanvandning, MKM (vid efterbehandling av fororenade
omraden). MOD anger ocksé att en avslutad deponi inte ar Iamplig som en framtida rekreationsmiljé
utan att den alltid bor vara forenad med restriktioner varfor hogre fororeningsvarden an de
Naturvardsverket rekommenderar kan tillatas. Naturvardsverket anger dock i sin handbok 2010:1 en
mer restriktiv hallning.

4.4 Mellanlagring

Mellanlagring av avfall for senare atervinning i anlaggningsandamal kan bli aktuellt nar det inte finns
avsattning for materialet direkt. Avfallet kan vara exempelvis uppriven asfalt, schaktmassor, aska och
mesa.

Anlaggningar for mellanlagring av avfall kan vara anmalningspliktiga eller tillstandspliktiga enligt
miljoprovningsférordningen. Enligt 29 kap 2 § kod 90.40 miljéprévningsforordningen ar anlaggningar
for mellanlagring av annat avfall an farligt avfall anmaélningspliktig fran 10 ton upp till 30 000 ton om
avfallet ar avsett for byggnads- eller anlaggningsdandamal. Over 30 000 ton &r verksamheten
tillstandspliktig hos lansstyrelsen enligt 29 kap 1 § kod 90.30 miljéprévningsforordningen.

Uppldaggning av material under anlaggningstiden anses inte vara mellanlagring. Kortare omlastning
(nagra fa dagar) beddms inte heller utgéra mellanlagring. Mellanlagring kan det anses bli nar avfallet
kors till en annan plats eller nar entreprenaden ar klar. Mellanlagringen far ske i 1 ar innan materialet
bortskaffas eller 3 ar innan det atervinns. Om ett avfall ligger langre dn 1 ar innan det bortskaffas
eller 3 ar innan det atervinns kan upplaget bli en deponi och ska anmélas da eller tillstandsprovas i
enlighet med miljéprévningsférordningen.

5. Provning

5.1 Faktorer till grund for provning

Naturvardsverket har faststallt vissa givna halter av fororenande @mnen som kan fungera som
indikatorer for att beddoma risken att anvanda avfall i anlaggningsandamal och vid deponitéackning.
Vad géller absolut gransdragning mellan anmalnings- eller tillstandspliktig miljofarlig verksamhet
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saknas generella haltvarden och kriterier. En prévning kravs darfor av tillsynsmyndigheten i varje
enskilt arende. Faktorer som avfallets egenskaper, konstruktionen och lokaliseringens Implighet bor
alltid bedémas (tabell 2). Aven risken fér oldgenheter sdsom buller, lukt och damning bér vigas in i
beddmningen.

Tabell 2: Faktorer som ligger till grund fér bedomning av atgard dar avfall ska anvandas for anlaggningsandamal (Kélla: NV
handbok 2010:1°%)

Avfallets Fororeningsinnehall (halter av utfasningsamnen, prioriterade riskminskningsdmnen och
egenskaper ovriga féroreningar i det fasta materialet). Jfr de 13 kritiska &mnena.

Lakbarhet (initial halt i lakvatska, lakbarhet i langre tidsperspektiv)

Fysikaliska egenskaper (kornstorlek, damningsbenédgenhet, krossbarhet)

Kemikaliska egenskaper (pH, buffringsférmaga, innehall av andra @mnen)
Biotillgdnglighet (genom intag och inandning, upptag i vaxter)
Vattengenomslapplighet, vattenmattnad

Gasbildning (avgang av flyktiga fororeningar)

Langtidsstabilitet hos avfallet (vittring, nedkrossning vid belastning)

Konstruktionens Storlek (yta och tjocklek, totalt och for den del som utgdors av avfall)
egenskaper Placering av avfallet i konstruktionen

Skyddsskikt och tatskikt (material, maktighet)
Vattengenomslapplighet, vattenmattnad

Draneringar (reglering av vattennivaer, snabba transportvagar)
Mojlighet for vaxtetablering (skydd mot erosion, &tliga vaxter)
Andra skyddsatgarder (speciella tatskikt, stabilisering av avfallet)
Langtidsstabilitet (konstruktion, skydds- och tatskikt, draneringar)

Lokaliseringens Markanvandning vid anlaggningen och i dess omgivning (manniskor, markmiljo, djurliv)
lamplighet Draneringar (reglering av vattennivaer, snabba transportvagar)
Grundvattenforhallanden (nivaer, stromningsriktningar, floden samt férekomst av
uppstrommande grundvatten)

Skyddsobjekt (grundvatten, brunnar, utstromningsomraden, vatmarker, sjéar och
vattendrag)

Placering i forhallande till skyddsobjekt (avstand, transporttider)

Ovrigt Forsiktighetsatgarder vid byggande

Krav pa sdkerhetsavstand

| tabell 3 listas halter for Niva mindre an ringa risk och Niva deponi ovan tatskikt. Vid kansliga
recipienter kan strangare krav komma att stallas. Om man misstanker héga halter av fororeningar i
avfallet eller om dess innehall ar okant kan ocksa provtagningar behdva genomforas,
tillsynsmyndigheten stéller da krav pa det. | handbok 2010:1 anges vilka provtagnings- och
analysmetoder som bér anvandas. Aven andra dmnen 4n de som anges i tabellen kan férekomma i
sadan omfattning att en konstruktion omfattas av anmalnings- eller tillstandsplikt.

® Naturvardsverkets handbok 2010:1, Atervinning av avfall i anldggningsarbeten
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Tabell 3: Vagledning vad géller nivaer for fororeningshalter fér Nivda mindre an ringa och Niva deponitackning (Kalla NV-
handboken 2010:1)

Niva mindre an ringa Niva deponitdckning ovan tatskikt
HALT LAKBARHET LAKBARHET HALT LAKBARHET LAKBARHET
mg/kg TS | Co LS 0,1l/kg Ll/s 10 I/kg mg/kg TS Co L/S0,1l/kg L/s 10 I/kg
mg/kg (mg/kg) mg/kg (mg/kg)
As 10 0,01 0,09 10 0,05 0,4
Pb 20 0,05 0,2 200 0,1 0,3
Cd 0,2 0,01 0,02 1,5 0,004 0,007
Cu 40 0,2 0,8 80 0,2 0,6
Cr tot. 40 0,2 1 80 0,06 0,3
Hg 0,1 0,001 0,01 1,8 0,001 0,01
Ni 35 0,1 0,4 70 0,2 0,6
Zn 120 1 4 250 0,8 3
Klorid - 80 130 - 6200 11000
Sulfat - 70 200 - 2900 8500
PAH-L 0,6 - - 3 - -
PAH-M 2 - - 10 - -
PAH-H 0,5 - - 2,5 - -

5.2 Fororeningsrisk - Mindre an ringa

Avfall som med inga eller Iaga féroreningsnivaer, dvs. nivaer som ligger under vardena for Niva ringa
risk i tabell 3 betraktas som icke-anmalningspliktiga verksamheter (U-verksamheter). Dock, om en U-
verksamhet vasentligt kan paverka eller &ndra naturmiljén sa ska en anmalan for samrad goras enligt
Miljobalkens 12 kap 6§ (12:6-samrad). En sadan anmalan ska goras till den myndighet som utévar
tillsynen 6ver verksamheten (se dven avsnitt 5.6).

5.3 Fororeningsrisk - Ringa

Sa snart ett avfall har ett totalinnehall av ndgon parameter éverstigande nivan for mindre &n ringa
risk eller en lakbarhet 6verstigande de nivaer som anges i tabell 3 sa krdvs en anmalan till
kommunen. Fororeningsrisken ar ringa. Ofta ar detta mindre anlaggningar och i normalfallet bor det
inte finnas behov av skyddsatgarder for att hindra att féroreningar sprids fran avfallet. Det ska heller
inte finnas behov av ndgon omgivningskontroll efter att anldggningen ar byggd. Férelaggande om
forsiktighetsmatt vid uppforande av anldaggningen samt for att passiva skyddsatgarder vidtas kan
dock vara nodvandigt.

5.4 Fororeningsrisk - Mer an ringa risk

Anvandning av avfall for anlaggningsandamal dar fororeningsrisken d&r mer an ringa ar
tillstandspliktig. | samband med en miljoprovning kan ett tillstand forenas med villkor, och det ar
viktigt att information kring anvandning av avfall med hogre fororeningshalt finns kvar pa lang sikt.
Ett satt att bevara information om krav i forlaggande eller férbud kan vara att skriva in informationen
i fastighetsregistret (MB 26:15).

For att en anldggning ska uppratthalla sin funktion kan underhall krdvas sa att fororeningsrisken fran

anlaggningen inte okar t ex. om avfallets egenskaper eller skyddsbarriarers funktion forandras over

tiden. Nar en anlaggning har fardigstallts 6vergar verksamheten fran att vara tillstandspliktig till att

vara en s.k. U-verksamhet. Ett tillstand fér anldggningsdandamal bor tidsbegransas, bade vad galler

nar atgarderna ska ha satts igdng och nar de ska vara fardigstéllda. Vid den senare tidpunkten upphor
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tillstandet att galla. Anldggningsandamalet har ofta en engangskaraktar och kan avgrénsas i tid och
rum.

Att ansoka om tillstand kan vara tidskrdvande och ett drende kan ta ett antal manader att handlagga.
Hur man soker tillstand framgar av Lansstyrelsen i Vasterbottens information om ”Att séka tillstand”.

5.5 Att bedéma prévningsniva
Naturvardsverket motiverar avsaknaden av haltgrénser for gransdragningen mellan C- och B-
verksamheter med att “ndr féroreningsrisken blir stérre blir den mer komplex och dérmed spelar

anlédggningsspecifika och platsspecifika faktorer stérre roll varfér generella riktvérden inte ér

ldmpligt”.

Daremot anger Naturvardsverket i sin handbok 2010:1 ett antal faktorer som kan beaktas for att dra

granser mellan anmaélnings-och tillstandspliktiga verksamheter (se tabell 4). Det kan dven vara
relevant att jamfora halter i avfallet med bakgrundshalter eller naturligt forekommande halter

och/eller utga fran hélsorisker och den exponeringsgrad som méanniskor kan utsattas for. Risken kan

ocksa behdva bedémas utifran markhansyn och vilken paverkan ett fungerande ekosystem tal.

Tabell 4: Faktorer som ligger till grund for bedomning av provningsniva da avfall avses anvdndas for anlaggningsandamal.

Observera dock att en prévning maste ske i varje enskilt fall. (Kalla: NV-handboken 2010:1)

Niva Mindre dn ringa risk (U)

Niva Ringa fororeningsrisk (C)

Niva Mer an ringa risk (B)

Ev. samrad enl. MB 12:6 om
en vasentlig férandring av
naturmiljon sker. Ev.
strandskyddsdispens,
marklov.

C-verksamhet
Anmalan

B-verksamhet
Tillstandsprovning

Icke namnvarda
féroreningshalter

Lagre fororeningshalter

Hogre fororeningshalter

Storlek pa anldggning mindre
an varden i berdkningsmodell

Mindre anlaggningar, ex
parkeringsplats (mindre
anldggningar kan ocksa
innebdra en mer an ringa
fororeningsrisk)

Storre anlaggningar, ex storre
vagbyggen

Det forutsatts att det saknas
kunskap om var avfallet
atervunnits

Genom anmalan foérutsatts att
kunskap finns bevarad om
platsen dar avfallet atervunnits
—inkl. beddmning om platsen
lamplighet

Genom tillstandsprovningen
forutsatts att kunskap finns bevarad
om platsen dar avfallet dtervunnits

Skyddet for markmiljon bor
ge 95% skydd for
marklevande organismer

Skyddet for markmiljon bor ge
minst 50% skydd for
marklevande organismer (da
det férutsatts att mtrl ej flyttas t
de mest kdnsliga platserna)

Skydd for markmiljon avgors i
tillstandspréovningen. Om
markmiljon behover skyddas ar dock
ett lagre skydd an 50% inte
meningsfullt

Bakgrundshalt utgar fran
nationella bakgrundshalter

Skyddet for markmiljon kan
anpassas till lokal bakgrundshalt

Inget behov av ekonomisk
sakerhet

Inget behov av ekonomisk
sakerhet

Mojligt med ekonomisk sakerhet for
aterstallande nér anldaggningen
tagits ur drift samt for 6vervakning,

10



http://www.lansstyrelsen.se/vasterbotten/SiteCollectionDocuments/Sv/miljo-och-klimat/verksamheter-med-miljopaverkan/Milj%C3%B6farlig%20verksamhet/MPD%20att%20soka%20tillstand.pdf

kontroll och underhall av
skyddsatgarder

Nivaer ar framtagna sa att
skyddsatgarder for att
forhindra férorening ej
behdvs

I normalfallet inte behov av
sarskilda skyddsatgarder for att
forhindra férorening

Sarskilda skyddsatgarder for att
minska risken for spridning av
fororening kan behdvas

Verksamhet anmals ej men
forsiktighetsmatt enl. MB ska
vidtas

I normalfallet forelaggande om
att forsiktighetsmatt for att
sakerstalla funktionen hos
passiva skyddsatgarder i
konstruktionen samt
forsiktighetsmatt i samband
med uppfoérande

Villkor om sarskilda skyddsatgérder
kan behdvas

Villkor om skyddsatgarder i
samband med uppférande kan
behévas

Villkor for att sakerstalla funktionen
hos passiva skyddsatgarder kan
behdvas

Nivaer ar framtagna sa att
omgivningskontroll efter att
anldggningen ar uppford inte
behdvs

I normalfallet inte behov av
omgivningskontroll efter att
anlaggningen ar uppford

Villkor fér omgivningskontroll efter
att anlaggningen ar uppférd kan
behévas

De 13 dmnena under
nivaerna i tabellen

Ang. de 13 dmnena - minst 1
dmne ovan nivaer, totalt sett
ldga féroreningshalter

Ang. de 13 dmnena -Minst 1 dmne
ovan nivaer
Totalt sett hoga fororeningshalter

Ang. 6vriga farliga dmnen -
Ingen férekomst av amnen
som medfér fororening

Ang. 6vriga farliga @mnen -
Ingen férekomst av @mnen som
medfor fororening

Ang. 6vriga farliga @mnen - Ingen
forekomst av amnen som medfor
fororening

Ingen risk for damning,
grumling eller 6vrig negativ
paverkan

Ringa risk fér damning, grumling
eller annan negativ paverkan

Mer an ringa risk avseende
damning, grumling eller annan
negativ paverkan

Ok pga. att massornas
féroreningsrisk ar mindre an
ringa och alltsa inte ska
paverka grundvattnet

Massorna bor normalt inte
komma i kontakt med
grundvatten

Massorna bor normalt inte komma i
kontakt med grundvatten

Inga U-verksamheter inom
skyddade omrade (milj6é och
arter)

Verksamheten kan beréra
skyddat omrade. Observera att
verksamheten kan vara
tillstands- eller dispenspliktig
enl. MB 7 kap

Inget behov av
skyddsatgarder

Kan finnas behov av
skyddsatgarder

Finns behov av séarskilda
skyddsatgarder

5.6 Tillsynsmyndighetens handlaggning
Handlaggningsgang da en anmadlan kommer in

1. Behover anmalan kompletteras for att ga att bedéma?

2. Ardet frdga om ett avfall eller kan det vara en biprodukt? (se 15 kap 1 § MB)
3. Kan verksamheten bedémas som ateranvandning av avfall i anlaggningsandamal:

- Finns ett verkligt behov av att utféra anlaggningen och fyller den en funktion?

- Ersatter avfallet nagot traditionellt anlaggningsmaterial som grus eller berg, som

anldaggningen annars kommer att byggas av?

- Aravfallet Iampligt fér den anldggning som ska byggas. (Massor med mycket organiskt
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innehall ar t ex ofta inte lampliga)?

- Anvands bara den mangd material som behdvs for att konstruera anldaggningen?

- Kommer anldggningen att kunna utféras under en relativt begransad tidsperiod (far inte ta
flera ar att fa klart och tillféra sma mangder da och da)?

Om man inte kan svara ja pa ovanstaende fragor kan det vara fraga om bortskaffning av avfall.
(Kan behdovas tillstand for deponi, eller samrad med lansstyrelsen enligt 12:6 MB)

Om ett anldaggningsandamal beddms finnas:

4. Ar prévningsnivan ratt?

Vardera det underlag som verksamhetsutdvaren redovisar som stod for att verksamheten bara
innebar ringa fororeningsrisk och bedom om den slutsatsen ar rimlig (jamfér med kriterier i tabell
4 ovan) — annars forelagg verksamhetsutovaren om att soka tillstand istallet. For att fa en battre
uppfattning om fororeningsinnehallet ar hogt kan man dven jamféra med nivaerna for
deponitackning i samma handbok, samt Naturvardsverkets generella riktvarden for fororenad
mark. Man ska dock ha i atanke att de nivaerna ar hogre an de som finns i handboken och de ar
riktmarken for nar det ar maojligt att det inte ar miljomassigt och ekonomiskt motiverat att sanera.
Det ar alltsa inte halter som ska tillampas vid ateranvandning och medveten spridning av
fororeningar i samhallet. | normalfallet ar det heller inte tillatet att 6ka fororeningsbelastningen pa
en plats.

En bedomning behover dven goras av om avfallet kan innehalla andra fororeningar/amnen an de
som finns i handboken, och vilka risker det kan medféra.

Ar innehéllet osdkert behéver anmalan kompletteras med analyser pa totalinnehall och lakning. S&
snart antingen totalinnehall eller utlakning fér nagon parameter ar hogre an nivan for ringa risk,
galler att anvandningen inte kan bedémas som mindre an ringa risk.

For t ex bergmaterial fran gruvor kan syraproducerande potentialen ocksa behova bestammas.

Vid bedomning av vilken provningsniva som ar lamplig ska man inte vaga in de eventuella
skyddsatgarder som kan vidtas, da skyddsatgarder kan fallera. Eftersom risken for fororening bor
beddmas utan hansyn till sarskilda skyddsatgarder bor det inte vara fraga om hoga
fororeningshalter i avfallet som anvands i anlaggningar som anmals till kommunen. Héga halter av
fororeningar bor medfora att fororeningsrisken inte endast ar ringa och att verksamheten ar
darmed ar tillstandspliktig.

Beddm vilka som bor fa mojlighet att yttra sig 6ver anmalan (statliga och kommunala myndigheter
samt organisationer och enskilda som kan ha ett sarskilt intresse i saken). Anmalan ska alltid
skickas till lansstyrelsen for kinnedom. Vid behov kan anmalan skickas pa remiss till lansstyrelsen.
Var tydlig med att ange om ni forvantar er svar pa remissen. . Om ett fatal privatpersoner berors
kan personliga utskick goras. | de fall det &r svart att bedéma hur manga och vilka som kan beréras
ar det lampligare att kungora drendet i lokaltidning.

Om uppgifter tillfors darendet fran nagon annan an verksamhetsutévaren behover dessa
synpunkter kommuniceras med verksamhetsutovaren innan nagot beslut tas i drendet (16, 17 §§
forvaltningslagen SFS 1986:223).
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Avvagningar vid bedomning av anmalan
Generella grunder fér avvdgningar

Miljobalkens portalparagraf (1:1)

Malen med miljobalken finns sammanfattat dar och alla avvagningar enligt reglerna i miljobalken
ska géras mot bakgrund av de bestammelserna. Alla bestammelser i miljobalken ska tillampas pa
ett sadant satt att balkens mal och syfte bast tillgodoses.

Allménna hdnsynsreglerna (kap 2)

De allmanna hansynsreglerna ar de viktigaste generella grunderna fér avvagningar som man
anvander. Dessa regler ligger till grund nar myndigheter kraver ndgot av en verksamhetsutovare
utéver vad som kan galla enligt preciserade regler. Man maste alltid gora en rimlighetsavvagning
enligt 2:7 vid avvagningar mot bestammelserna i 2 kap.

Bestimmelserna om hushallning med mark- och vattenomraden (3-4 kap)

Bestammelserna i 3-4 kap ska bara tillampas vid bedémning av en anmalningspliktig verksamhet
enligt 9:6, ifall det &r frdga om en dndrad anvandning av mark- och vattenomrade. Man bor ta
stallning till om verksamheten gar att forena med en fran en allman synpunkt lamplig anvandning
av mark och vattenresurserna samt om den stammer éverens med oversiktsplanen. (OBS! Det ar
endast tillstand och dispenser som inte far meddelas i strid mot detaljplan eller
omradesbestammelser).

Bestaimmelser om miljokvalitetsnormer (5 kap)

Avvagning utifran de allmanna hansynsreglerna far inte innebdara att en miljokvalitetsnorm
asidosatts. Miljokvalitetsnormer finns i dagslaget for utomhusluft, fisk- och musselvatten samt
buller.

Natura 2000

Om verksamheten kan paverka ett omrade som ingar i Natura 2000 ska det sarskilt bevakas att en
gynnsam bevarandestatus uppratthalls for de livsmiljoer och arter som behover skyddas inom
omradet.

EG-ritt

Utover ovanstaende kan det finnas EG-forordningar och direktiv som ar tillampliga.
Férordningarna ar direkt bindande och har samma status som svensk lag. Ar direktiv inférlivade i
svensk lagstiftning galler den lagstiftningen i forsta hand, till dess motsatsen bevisats av EG-
domstolen.

Sdrskilda grunder for avvégningar

| de flesta fall ar det inte bara de generella grunderna som man anvander sig av. De speciella regler
som géller maste ocksa beaktas. Dessa regler finns i 7-15 kap MB och i de forordningar och
foreskrifter som meddelats med stod av bestdmmelser i ovanstaende kapitel.

Nar anmalningsarendet ar tillrackligt utrett ska myndigheten som handlagger arendet meddela
forelaggande om forsiktighetsmatt, forbjuda verksamheten eller forelagga verksamhetsutévaren
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om att soka tillstand istallet. Om inga sadana atgarder ar nodvandiga ska verksamhetsutévaren
underrattas om att drendet for narvarande inte foranleder nagon atgard fran myndighetens sida.

Eftersom ett beslut efter en anmalan inte ger nagot skydd mot nya krav motsvarande den
rattskraft ett tillstand ger, kan myndigheten aterkomma med nya krav om det visar sig behdvas.

Exempel pa saker som kan behdva regleras ar:

- mangden avfall som far anviandas

- hur avfallet far lagras i vantan pa anvandning

- atgarder for att se till att inte andra massor laggs pa platsen olovligen

- atgarder mot damning och grumling

- arbetstider och bullernivaer

- okularbesiktning av varje enskilt lass

- maximalt tilldtna féroreningsnivaer i materialet och ev. krav pa provtagning av olika
delmangder om massornas innehall kan variera

- eventuella referensprovtagningar pa grundvatten eller mark innan avfallet fors till platsen

- forslag till kontrollprogram som ska omfatta kontroll av tillférda schaktmassor
(mottagningskriterier), anlaggningskontroll och omgivningskontroll vid byggandet och
eventuellt medan anldaggningen ar i drift (sa lange tillsynsmyndigheten finner behov av
provtagningen)

- maximal tid for att fardigstalla anlaggningen

- arlig redovisning av mangd, volym och ursprung av massor som anvants samt kartunderlag
som visar utfyllnadens omfattning.(Obs! om anlaggningen tar flera ar att bygga pga. att
sma mangder material tillfors da och da kan det vara fraga om bortskaffande)

- underrattelse nar anlaggningen ar fardigstalld

- entreprendrer ska informeras om skyddsatgarder som ska vidtas

- krav vid avveckling/rivning

- krav att meddela om andring av verksamheten behéver géras

- dokumentation om var avfallet laggs bor foras in i fastighetsregistret

Att verksamheten ska bedrivas i enlighet med vad som framgatt i anmalan och i enlighet med
ovriga ataganden verksamhetsutévaren gjort kan vara bra att ta med allra forst i ett forelaggande
om forsiktighetsmatt.

Lagstod och motivering

Beslut maste alltid motiveras och fattas utifran bestimmelser som finns i lagstiftningen.
Hanvisning till de paragrafer man stoder sig pa ska finnas med. Rattigheten att foreldgga och
forbjuda verksamheter finns i 26:9 MB och ska alltid anges. Darutover lagger man till de paragrafer
som de specifika kraven eller forbudet grundar sig pa, ofta paragrafer i hansynsreglerna samt
ytterligare speciallagstiftning.

Beslut pa delegation eller av namnd

Beslut fattas antingen av namnden eller av handlaggare, om delegation finns for den typen av
beslut.
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Overklagan

| de fall ett beslut &r fattat ska det alltid framga att beslutet gar att 6verklaga och bildgga
information om hur 6verklagande gar till. Ett beslut gar éverklaga inom tre veckor efter att
verksamhetsutodvaren tog del av beslutet. For att kunna kontrollera om éverklagandet inkommit i
tid maste alltid beslut skickas rekommenderade med mottagningsbevis sa det finns uppgift om nar
verksamhetsutdvaren fick beslutet.

Information om avgift
Det kan vara lampligt att informera om den avgift som ar kopplad till handlaggningen av anmalan
samt informera om hur betalning ska ske.

Kopia
Kopia pa beslut bor alltid skickas till Iansstyrelsen (FMH §25d). Ett beslut bor dven det skickas till
lansstyrelsen och andra, t ex enskilda, som lamnat synpunkter i arendet.

Overtridelser av lagstiftningen

Att med uppsat eller av oaktsamhet lata bli att géra en anmalan innan man paborjar
anmalningspliktig verksamhet ar straffbelagt i 29 kap 4 § (otillaten miljoverksamhet som kan leda
till boter eller fangelse i hogst tva ar). Straffbarhet enligt samma paragraf (pkt 1 c) géller om man
inte beaktat att géra anmalan inom den tidsram som féreskrivs i 9:6c).

Samrad enligt 12:6 miljobalken

Om en atgard inte ar anmalnings- eller tillstandspliktig men kan komma att utgbra en vasentlig
forandring av naturmiljon kravs samrad enligt miljobalkens 12 kap 6 §. En verksamhet som ska
anmalas for samrad far paborjas tidigast sex veckor efter anmalan om inte tillsynsmyndigheten
anger nagot annat.

Tillsynsmyndigheten kan meddela féreskrifter om vilka uppgifter en anmalan for samrad ska
innehalla. Tillsynsmyndigheten har ocksa ratt att foreldgga en verksamhetsutdvare vars
verksamhet ska anmalas till 12:6-samrad om att vidta atgarder for att begrdnsa eller motverka
skada pa naturmiljon, eller om atgarderna inte ar tillrackliga forbjuda verksamheten. Regeringen
(den myndighet som regeringen bestammer) har ocksa ratt att meddela foreskrifter om att det
inom t ex vissa omraden eller for vissa typer av verksamheter alltid ska goras en anmalan for
samrad.

Exempel pa verksamheter som bor anmalas for 12:6-samrad ar storre schaktningar och
draneringar, forvandling av akermark till skogsmark samt skydds- och kompensationsdikning. |
tveksamma fall bor anmalan géras eftersom en icke anmald paborjad verksamhet kan leda till
straff om verksamheten borde ha varit anmald. Samradsbestadmmelserna bor dven tillampas pa
kulturmiljoer om de kan sdgas utgora naturmiljéer (normalt ej bebyggda tatortsmiljoer, parker,
tomt- och gardsmarker eller andra exploaterade omraden). 12:6-samrad ar inte aktuellt vid
byggande av allman vag eller jarnvag da speciallagstiftning galler i de fallen.

Allt som man vill ha koll pa ur miljésynpunkt sa kan den rymmas inom 12:6-samrad. Det finns en e-
tjanst sa att man kan lagga upp allt pa internet, finns for ledningar, husbehovstakter, vindkraft

15



samt ovrigt (har ingar avfall for anlaggningsandamal). Be verksamhetsutovaren fylla i blanketten pa
e-tjansten och att de bifogar karta och ev. dokument. Det ar kostnadsfritt att anmala till 12:6-
samrad. Be VU fylla i lansstyrelsens elektroniska blankett for detta.

Strandskyddsdispens

Aven om verksamheten beddmts anmilningspliktig kan anldggningen dven kréva
strandskyddsdispens om den ska placeras narmare dn 100 meter, och i vissa fall 300 meter fran
strandlinjen.

Marklov
Leder anlaggningen till att marknivan hojs med mer dn 0,5 meter och omradet ligger inom
detaljplanelagt omrade kan marklov kravas.

Vattenverksamhet

Vissa anlaggningsandamal kan vara vattenverksamheter och da kan tillstand for detta behovas.
Exempel ar upplag av muddringsmassor inom strandskyddsomrade i vatten. Anmalningspliktiga
vattenverksamheter ar belagt med en avgift. Om en atgard som innebér att ett dike som gravs
maste markavvattnas sa ar detta att betrakta som en vattenverksamhet, i andra fall 4r atgarden
inte att betrakta som vattenverksamhet

Inskrivning i fastighetsregistret

| de fall det bedéms viktigt att information om att avfallet finns pa en viss fastighet ska vara
tillgangligt for eventuella framtida dgare av fastigheten, kan ett férelaggande eller férbud skickas
till inskrivningsmyndigheten for inskrivning i fastighetsregistret.

Egenkontroll och ansvar under anvandning och vid rivning
En verksamhetsutovare av anmalningspliktig verksamhet ar skyldig att félja bestammelserna i
26:19 MB samt i férordningen om verksamhetsutdvares egenkontroll (SFS 1998:901).

5.7 Tillsyn av anldggningar

Kommunens miljoférvaltning eller motsvarande ar tillsynsmyndighet 6ver s.k. anmalningspliktiga C-
verksamheter och s.k. U-verksamheter vilka ar miljofarliga verksamheter utan anmalningsplikt.
Lansstyrelsen har normalt tillsyn over tillstandspliktiga verksamheter om inte kommunen har
Overtagit tillsynen. Den tillsynsmyndighet som har tillsynsansvar pa den aktuella verksamheten
kommer sedan att bedriva tillsyn, vilket innebar att den kontrollerar att verksamhetsutévaren foljer
sitt tillstand, i de fall de har ett tillstand, och de eventuella beslut om forsiktighetsmatt som de har
fatt samt o6vriga lagar och regler. Detta kan ske genom till exempel inspektionsbesok pa plats
och/eller genom granskande av handlingar. En annan uppgift ar att genom radgivning och
information skapa forutsattningar for lagars andamal ska tillgodoses. For tillsyn, se dven bilaga 8 med
Miljésamverkan Skanes checklista for tillsyn.

6. Specifika avfall

| avsnitt 6 beskrivs sadana typer av avfall som ar vanligt forekommande nar verksamhetsutévare i
Vésterbotten vill anvanda avfall fér anlaggsandamal. For varje avfallstyp finns en allméan beskrivning,
en beskrivning om forekommande anviandningsomraden samt en beskrivhing om eventuella
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fororeningsrisker. | detta handlaggarstod finns ytterligare fakta och information som kan vara bra att
kdnna till vid provning (gramarkerat nedan).

6.1 Betong, tegel, keramik eller liknande

Allmant

Krossad betong, krossat tegel, keramikavfall eller glaskross som ar fritt fran fororeningar och fritt fran
annat avfall som armeringsjarn, isolering, trarester mm kan anvandas for anlaggningsandamal.

Anvandningsomraden

| SGI:s sammanstéllning™® dver anvandningsomraden anges att krossad betong eller krossat tegel
anvands som barlager i cykelvégar, pa parkeringsytor eller som utfyllnadsmaterial i vagar samt i
bullervallar. Glaskross har inte anvénts i nagon direkt utstrackning men flera kommuner och
lansstyrelser anser att det finns en potential att anvanda materialet vid anldggningsandamal.

Eventuella fororeningsrisker

Normalt sett ar inte anvandningen av krossad betong, krossat tegel, keramikavfall eller glaskross
forenat med fororeningsrisker. Dock behover alltid avfallets karaktar vara kand (och dokumenterad)
innan anvandning godkanns. Krossad betong, krossat tegel, keramikavfall eller glaskross som ar fritt
fran fororeningar, kan ocksa astadkomma till exempel grumling och damning vid anvandning och
detta &r en risk som ocksa maste bedomas. Darfor kan eventuella skyddsatgarder behova vidtas dven
da dessa material anvands. Andra olagenheter som kan uppsta vid anlaggandet &r buller eller andra
typer av stérningar pga. Att transporter till och fran anlaggningen kan orsaka olagenhet.

Att tanka pa vid provning

Material som krossad betong, keramik och tegel kommer ofta fran bygg- och rivningsavfall.
Naturvardsverket anger att detta material ibland innehaller metaller varfor kunskap om material
karaktar ar nédvandning innan konstruktion godkanns. Fundera ocksa pa om det kan finnas
blabetong? Om sa ar fallet kan det ev. vara olampligt att anvdnda betongen under bostadshus.

6.2 Graberg

Allmant

Graberg uppstar vid gruvbrytning och ar det berg som inte ar malm. Beroende pa grabergets karaktar
och innehall av sulfid ar graberget mer eller mindre lampat att anvdanda for anldggningsandamal.
Graberg med hoga sulfidhalter kan vara rent olampligt att anvanda for anlaggningsandamal. Vid
anmalan eller tillstandsansokan dar graberg ska anvandas i en konstruktion ar det darfor viktigt att
grabergets karaktar och egenskaper framgar. Om graberg anvands som fyllnadsmaterial for att
stabilisera gruvgangar i gruvbrytningsprocessen ska det inte klassas som ett avfall.

Anvindningsomraden
Exempel pa anvandningsomraden for graberg ar dammvallar, fyllnadsmaterial i mindre vagar eller vid

vagoverbyggnader.

Eventuella risker

19 5G] Material och anviandningsomraden. Underlag i Naturvardsverkets regeringsuppdrag "Atervinning av avfall i
anlaggningsarbeten" Varia 572.
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Vid deponering av graberg utsatts graberget for syre och vatten som kan leda eller leder till vittring
och utlakning av metaller. Om graberget ar sulfidhaltigt innebar detta en férsurning vilket i sin tur
kan det leda till att mycket stora mangder metaller lakas ut. Detta kan i sin tur fa féljden att ett
dranagevatten maste samlas upp och renas innan det sldapps ut till recipient.

Att tanka pa vid provning

Graberg som anvands for anldggningsandamal ska vara inert enligt utvinningsavfallsférordningen
(mindre an 1 % sulfidsvavelhalt och kvoten mellan neutraliseringspotentialen och den syrabildande
potentialen ska vara stoérre an 3) och klara kraven enligt NV:s handbok 2010:1. Om graberget
innehaller hoga sulfidhalter kan anvandning av materialet behéva villkoras och forsiktighetsmatt
kan behova vidtas. Det ar ocksa viktigt att dokumentera och spara uppgifter om var graberget har
anvants.

Lansstyrelsen Vasterbotten har haft en diskussion med Naturvardsverket om lampligheten att
anvanda graberg vid anlaggningsandamal och att graberget i vissa fall borde klassas som ett farligt
avfall. Avfallsférordningen innehaller i dagslaget ingen avfallstyp med asterisk for syrabildande
graberg. | dagslaget finns inget svar om sa ar fallet men om det skulle bli aktuellt att klassa
graberget som ett farligt avfall bor anlaggningen alltid tillstandsprévas.

6.3 Sulfidjordar

Allmant

Sulfidjordar forekommer pa manga stallen langs norrlandskusten. Det finns viss juridisk problematik
forenat med anvandning av materialet. For det forsta finns en problematik huruvida materialet ar ett
avfall eller inte, vilket som tidigare namns avgors av syftet med den atgéard till vilkken man tanker
anvanda materialet. Dartill finns en problematik da sulfidjord dr en naturligt forekommande jordart
som innehaller svavel och tungmetaller vilket far konsekvensen att jorden i kontakt med syre ger
upphov till ett surt lakvatten. Sa lange som sulfidjorden ligger under grundvattenytan (dvs. under
syrefria forhallanden) paverkar den dock inte omgivningen. Sadan sulfidjord som naturligt ligger
ovanfor grundvattenytan har i normalfallet sedan lange lakats ur och dess innehall av skadliga @mnen
ar darfor lagre. Detta innebar att om sulfidjordar anvands fér anlaggningsandamal maste de tackas
med ett tatt skikt (t ex moran) for att en syrefri miljo ska besta.

Anvandningsomraden

Enligt SGI™ kan sulfidjordar vara aktuella att anvinda vid vagbyggen, vid anldggning av bullervallar
eller vid andra typer av utfyllnader. | Vasterbotten anvands sulfidjord bland annat for att anlagga
bullervallar eller terrangmodelleringar (MMOD anser dock att terrdingmoduleringar inte &r ett
anlaggningsandamal utan en deponi (M6274-13)). Det har dven forekommit att sulfidjord har anvénts
for utfylinad ojamnheter i terrangen. Sulfidjord ar inte lampligt att anvdnda som byggmaterial
eftersom det har en Iag hallfasthet.

Eventuella risker

Processen som sker da sulfidjord gravs upp eller om grundvattennivan sanks innebar att syre
kommer i kontakt med sulfider som oxideras till sulfat samtidigt som vatejoner frisatts. Detta leder
till en pH-sdnkning. Aven metaller fran sjilva sulfidjorden frisatts i samband med detta. pH-

1 561 Material och anviandningsomraden. Underlag i Naturvardsverkets regeringsuppdrag "Atervinning av avfall i
anlaggningsarbeten" Varia 572
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sankningen kan i sin tur paverka omgivningen och orsaka urlakning av (tung-)metaller ur omgivande
mark eller berg. Beroende pa avfallets karaktar och sammansattning sa forandras lakegenskaperna
med andrade fukt- eller syreférhallanden. Beroende pa buffrande @mnen i sulfidjorden eller i den
omgivande marken kan surheten neutraliseras i hogre eller lagre grad.

Exempel pa metaller vars I6slighet 6kar med ett lagre pH ar kadmium, bly, koppar, aluminium m fl.
Vidare kan metallerna paverka omgivningen och orsaka oldagenhet pa méanniskors halsa, djur eller
vaxter. Ett forsurat vatten i vilket metaller 16sts ut kan ocksa paverka dréaneringsledningar i vilka
jarnhydroxider kan fallas ut, och rérledningar i jarn och betong som korroderar pa grund av ett lagt
pH.

Da sulfidjordar ofta har en hog vattenhalt och innehaller en hég halt av organiska @mnen ar
stabiliteten i jordarna ofta mycket dalig. Detta innebér att det &r vanligt att stabiliteten maste
forbattras om dessa ska kunna anvéndas, till exempel genom palning eller genom att tillsdtta nagot
annat material till sulfidjorden.

Att tinka pa vid prévning

Anlaggningsandamal med sulfidjordar upplevs sarskilt svara att bedoma vad géller gransdragning
mellan anmalningsplikt och tillstandsplikt. Det ar maojligt att olika kommuner gor olika
bedémningar och anvandning av sulfidjord bor alltid ifragasattas utifran lamplighet. Som tidigare
namnts bor man som handlaggare ocksa ifragasatta om anvandning av sulfidjord ska tillatas for
terrangmodulering.

Projektgruppen fragade Naturvardsverket om det finns nagon generell gransdragning mellan
anmalningspliktiga och tillstandspliktiga anldaggningar dar sulfidjordar avses anvandas.
Naturvardsverket anger i sitt mejlsvar att det finns en “grdnsdragningsproblematik mellan
anmdlnings- och tillstandsplikt i FHM-bilagan. | princip kan samma typ av avfall vara
anmdlningspliktig i en anldggning pad ett stdlle och tillstandspliktig pd ett annat, da lokaliseringen
kan vara avgérande for vilken risk som finns med anvéndningen. Likaledes finns det andra
parametrar som kan pdverka risken med anvéndningen. Dérfér har vi endast tagit fram indikatorer
som vdgledning och det blir en bedémning i det enskilda fallet utifran riskbegreppen om
anldggningen ska vara anmdlnings- eller tillstandspliktig”.

| sin egen vagledning menar Vagverket (nu Trafikverket) att sulfidjordar inte bor betraktas som ett
avfall om denna grévs upp och anvands inom den egna verksamheten eftersom att det da inte ar
fraga om kvittblivning. Har har dock MMOD faststallt att sulfidjordar avses anvindas for
terrdangmodulering &r att betrakta som ett avfall (MMOD:s mal 6274-13). | samma mal finner
ocksd MMOD att Umed kommun har haft fog for att féreldgga Trafikverket att anséka om tillstdnd
for deponi alternativt féra massorna till en for andamalet godkdand deponi och att Trafikverkets
overklagande darfor skulle avslas.

6.4 Gronlutslam

Allmant

Gronlutslam ar en restprodukt fran pappersmassatillverkning. Gronlutslam ar finkornigt men
heterogent. Gronlutslam kan innehalla en hel del metaller inkl. tungmetaller. Grénlutslam ar basiskt
och lattlosligt och fungerar pH-héjande vilket innebar att materialet som sadant kan verka bade
buffrande och korrosivt.
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Vanliga anvandningsomraden

Gronlutslam liknar silt i karaktaren. Det innebar att det kan fungera som ett tackmaterial vid tackning
av deponier och av grabergshogar. Det finns dven exempel dér gronlutslam har anvéants som
konstruktionsmaterial deponier.

Eventuella risker

Gronlutslam har ett hogt pH och en buffrande formaga och darfor kan slammet bidra till att
neutralisera férsurning och urlakning av metaller fran en anlaggning. Slammets finkornighet kan dock
bidra till att markens genomslapplighet och darmed syrenedtrangning minskar. Nackdelar med att
anvanda gronlutslam som tatskikt kan vara att materialet kan vara heterogent vilket gor att det kan
vara svart att fa ett homogent resultat. Eventuellt kan dven tatskiktets funktion féorsamras.
Gronlutsslam innehaller vanligen en hel del metaller och det kan finnas risk for utlakning av t ex
arsenik, molybden.

Att tanka pa vid provning

Kunskapen om gronlutslam ar an sa lange begransad och fa langtidsstudier finns. | och med mer
forskning kan kunskapen om dess for- och nackdelar 6ka. Om grénslutslam ska anvands som
tatskikt bor det ske pa ett sadant satt att det blir tillrdckligt tatt och stabilt dven pa langre sikt.
Aterkommande kontroller bor goras for att sakerstilla funktionen. Dess innehall av metaller,
liksom pH, bor ocksa utredas innan anvandning, for att sakerstalla att anvandningen sker pa
lampligt satt.

6.5 Mesakalk

Allmant

Mesa ar en restprodukt fran pappersmassatillverkning och bestar till storst del av kalciumkarbonat.
Mesa ar basiskt och 1attl6sligt och kan fungera pH-héjande vilket innebar att materialet som sadant
kan verka bade buffrande och korrosivt. Mer information finns pa Naturvardsverkets webbplats.™

Vanliga anvandningsomraden
Mesa anvands till exempel i slitlager i grusvagar for att binda damm.

Eventuella risker
Mesakalk ar normalt ett relativt féroreningsfritt material. Vissa metaller kan férekomma och kunskap
om dess innehall bor utredas fére anvandning.

Att ténka pa vid prévning
Mesa kan innehalla en del metaller och metallinnehallet liksom pH bér undersokas for att
sdkerstalla att anvandningen sker pa lampligt satt.

6.6 Aska

Allmant

Vad géller askor kan bade bottenaska och flygaska fran férbréanning vara aktuella for
anlaggningsandamal. | Sverige alstras arligen ca 1,5 miljoner ton askor varav ca 1 miljon ton

2 1vL. 2006: Anvandning av tdta oorganiska restprodukter som tatskikt i deponier.
http://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-sverige/avfall/deponier/tatskikt-
deponier.pdf

20



ateranvands for anlaggningsandamal eller deponitdckning. Den storsta delen av den aska som
ateranvands ar flygaska fran forbranning av biobrénslen men aven flygaska fran annan typ av
forbréanning samt bottenaska (slaggrus) har anvéants for anlaggningsandamal.

Flygaskan ar finkorning och dammar latt i torrt tillstand. Med det f6ljer att askan bor vara fuktad (30-
60% vatten). Vid utlaggning bor askan tackas med ett slitlager relativt omgaende for att undvika
damning. Aska har ofta ett hogt pH, hog hallfasthet och god frostbestdndighet. Det innebar att askan
kan lampa sig for att forbattra tjalegenskaper.

Slaggrus &r detsamma som foradlad bottenaska fran forbranning av hushalls- och industriavfall™. En
enskild bedémning av ett slaggrus egenskaper bér goras i varje specifikt fall da egenskaperna
paverkas av sammansattningen pa det avfall som forbranns samt forbranningsprocessen och platsen
for lagring av materialet. Slaggrus ser ut som grasvart sandigt grus och har en relativt hég porositet
vilket gbr att materialet nots och faller samman lattare an motsvarande naturmaterial.

Vanliga anviandningsomraden

Beroende pa anvandningsomrade kan flygaska anvandas separat, eller blandat med grusmaterial
eller cement. Flygaska har oftast anvants tillsammans med avloppsslam for sluttackning (i tatskikt
eller fér avjamning) av nedlagda deponier. Andra anvandningsomraden ar som underlag till
hardgjorda ytor och parkeringsytor, i bullervallar eller vid aker- och skogsgtdsling. | Skellefted
kommun har askan ocksa anvéants i Bolidens anldggningar vid aterstallning av slamdamm. Flygaska
kan ocksa anvandas i vagar som forstarknings- och skyddslager och for att stabilisera I6sa jordar,
terrass- och muddermassor.

Sorterad och aldrad bottenaska, slaggrus, har anvants pa forsok i vagar och parkeringsytor.

Eventuella risker

Flygaska fran biobransleférbranning innehaller vanligen en liten mangd metaller. Om samforbranning
med torv har skett kan metallhalten vara hégre och den bor darfor utredas innan aska anvands for
anlaggningsandamal. | drenden som har hanterats i Skelleftea kommun har askor innehall av
metallnivaer overskridit de nivaer av totalhalter som finns i Naturvardsverkets gransvarden for Niva
mindre an ringa féroreningsrisk. For kadmium, koppar och zink har dven Nivan for hogsta tillatna halt
vid deponitdckning har overskridits. Askanalyser som gjorts da biobranslen och torv har samforbrants
har visat att lakbarheten varit 1ag men att krom har kunnat laka ut hogre halt an tillatet for Niva for
deponitackning samt att klorid och sulfat lakat ut i mangder hégre an Niva for ringa risk.

Aska fran samforbranning av tradbrédnslen och torv kan ocksa innehalla radioaktiva @mnen i sddan
omfattning att den omfattas av Stralsdkerhetsmyndighetens (SSM:s) foreskrift SSMFS 2012:3. Om
maéangden radioaktiva @mnen (Cs137) ar for stor far den inte anvandas utan da maste askan
deponeras. Aven mangden stralning fran en anldggning innehallande aska maste regleras s att
maéangden radioaktiva amnen som eventuellt lakas ut inte blir for stor. Verksamhetsutévare maste

3 5GI, RVF. 2006. Slaggrus i vag- och anlaggningsarbeten. Information 18:5.
http://www.swedgeo.se/upload/Publikationer/Info/pdf/SGI-118-5.pdf
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dven kontrollera att askor fran forbranningsanlaggningar inte ar for radioaktiva for att anvandas.
Askor kan dven innehalla fororeningar som naftalen, bens(a)pyren, antimon och selen.

Slaggrus innehaller metaller och organiska foreningar. Slaggruset bestar till storst del av kisel, jarn,
aluminium, kalcium men daven amnen som klor, zink, koppar, bly och krom kan finnas i relativt hoga
halter, mellan 0,1-1,0%. Tester av lakbarhet fran slaggrus har visat att zink, koppar, kadmium &r
potentiellt lakbara sparamnen.

Att tanka pa vid provning

Olika typer av askor kan ha olika innehall av metaller och nivaer av dessa behover framga av
anmalan och vissa askor kan medféra en risk som &r mer an ringa. Prévningsnivan beror av askans
innehall och lakbarhet, mangden, platsen, typ av anldaggning och konstruktion.
Stralsakerhetsmyndigheten vill att miljoforvaltningarna i sina beslut upplyser om att SSM:s foreskrift
galler i relevanta fall. De vill ocksa bli underrattade om vi far in anmalnings- eller tillstandsarenden
dar nagon vill anvanda stora mangder aska, for att de ska kunna utdva tillsyn.

Om slaggrus ska anvandas for anlaggningsandamal bor dess innehall av metaller och organiska
foreningar utredas fére anvandning.

6.7 Jarnsand

Allmant

Jarnsand &r en restprodukt fran framstalliningen av koppar i Boliden (Rénnskar). Arligen uppkommer
ungefar 250 000 ton jarnsand dar. Jarnsand har dels anvants internt inom Ronnskars industriomrade
och dels utanfor det vid olika anlaggningsandamal. Enligt Bolidens anvindaranvisning™ ar materialet
olampligt att anvanda under grundvattenytan, inom skyddsomraden for vattentakter och néra
dricksvattenbrunnar. Jarnsand ska inte heller anvdndas utan att tackas éver och den ska inte heller
blandas med andra jord-/stenmaterial da jarnsandens isolerande och dranerande egenskaper
forloras och en okontrollerad spridning av fororeningar kan uppsta. Jarnsand kan dven damma vid
torr och blasig vaderlek.

Vanliga anviandningsomraden

Jarnsand har anvants i isolerande, dranerande och tjdlbrytande skikt vid anldaggande av byggnader for
industri och handel, under villor och garage samt da vagar, cykelbanor, parkeringsytor mm. byggs. |
Skelleftea kommun har jarnsand anvants sedan i bérjan av 1970-talet. Jarnsand saljs ocksa som
blastersand med namnet Fajalit. Jarnsand behdvs inte i samma utstrackning som det jungfruliga
material det ersatter och exempelvis kan ett 50 cm tjockt lager jarnsand, 17 cm bergkross och ett
lager asfalt kan ersatta 30 cm grus/sand, 40 cm grovt bergkross och 7-8 cm finare bergkross (totalt ca
80 cm grus och bergmaterial) samt ett lager med asfalt vid ett vagbygge.

Eventuella risker

For samtliga metaller som det finns upptaget nivaer for i Naturvardsverkets handbok ar totalhalterna
hogre eller mycket hogre an nivan for deponitdckning. Enda undantaget ar kvicksilver, som bara
overskrider nivan for mindre an ringa risk.

" Bolidens anvandaranvisning
http://partner.boliden.com/www/BolidenSE.nsf/WebReferensdok/DEEEA2ASDCA297F5C1256E4700334224/5fi
le/j%C3%A4rnsand.pdf
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Nér det géller lakning sa lakar arsenik, nickel, och klorid ut i hogre koncentration dn nivan for fri
anvandning vid lakning med 0,1 | vatska per kilo material. Vid lakning med 10 | vatska lakar dven
koppar ut i storre mangd an nivan for fri anvandning. Nivan fér deponitackning dverskrids for arsenik
och nickel vid lakning med 0,1 | vatska per kilo material och vid lakning med 10 | vatska lakar koppar
och nickel ut i stérre mangd an samma niva.

Langs Vasterbottenskusten i t.ex. i Skellefted, Robertsfors och Umea kommuner, finns pd manga
stéllen sulfidjordar. | omraden med sulfidjord ar det olampligt att anvdnda jarnsand i
anlaggningsandamal. Detta eftersom utlakningen av metaller fran jarnsanden o6kar vid fri tillgdng pa
syre och i sura miljoer.

Att tinka pa vid prévning

Vad giller jarnsands langtidsstabilitet sa beror den av slaggkornens struktur och I6slighet samt
tillgangligheten av de metaller som sitter pa ytan av slaggen och som darmed kan lakas ut vid
anvandning. Sedan 2006 tar Boliden prover langs en gang- och cykelbana i Skellefted dar jarnsand
har anvants. Resultaten har inte visat nagra forhojda halter av metaller jamfort med en
narliggande referenspunkt. | en annan studie, fran Bjorsbyvagen i Norrbotten, har utlakning fran
jarnsand, hyttsten, krossad cement och bergkross jamforts och dar visade resultaten att det
genomsnittliga utldckaget av koppar, molybden, nickel och zink signifikant hogre fran jarnsand
jamfort med dvriga material. Over tid minskade utlickaget med 50-90 % av dessa &mnen, men
halterna var minst 10 ganger hogre jamfort med de andra materialen efter 10 ar.

Vid atervinnings eller bortskaffningsférfarande bor restprodukten jarnsand hanteras som ett avfall.
Utgangspunkten ar alltid att det finns en fororeningsrisk eftersom jarnsanden innehaller hoga
totalhalter av vissa amnen.

6.8 Asfalt inklusive stenkolstjara

Allmant

Tjarhaltiga massor kan ateranvandas som bundet och obundet barlager, med kall eller varm
atervinningsmetod. Asfalt kan brytas eller frases upp och atervinns genom krossning och anvandning
vid nytillverkning av asfalt och inblandning kan ske med 5-30 % av returasfalt. Returasfalt uppstar vid
uppgravning av vagar och i samband med ledningsarbeten, om- och nybyggnader. Returasfalt kan
ocksa uppsta vid t.ex. plan- eller ladfrdsningar i samband med reparationer.

Vanliga anvandningsomraden

Asfalt eller andra tjarhaltiga massor kan anvdandas som barlager i vdgar. Det bor dock ej anvandas
som slitlager men kan anvandas som bundet/obundet barlager beroende pa PAH-halt. Andra
forekommande anvandningsomraden, utéver vagar, ar parkeringsplatser och inom deponiomraden.
Asfalt eller andra tjarhaltiga massor kan ocksa anvandas i t ex i bullervallar férutsatt att de tacks av
plastduk eller liknande och att de laggs upp ovan grundvattenyta.

Eventuella risker

Ur forsikthetssynpunkt finns det en hel del som talar for att anvandning av asfalt for
anlaggningsandamal ar olampligt ur fororeningssynpunkt. Det finns en risk att asfalt som ar fran 1974
eller tidigare innehaller ett tjdrbundet lager med stenkolstjara (stenkolstjara har anvants i slit, bind-
och barlager i vagar i hela Sverige i 6ver 50 ar). Stenkolstjaran i sig kan innehalla PAH:er vilka kan vara
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cancerframkallande. Om halten av PAH:er ar éver 300 ppm klassas asfalten som farligt avfall. Asfalt
lagd fore 1975 bor alltid provtas innan den bryts upp, och dven 6vre jordlager (under asfalten) kan
behd6va provtas. Sa lange tjarlagren ligger kvar i en viagkonstruktion ar det oftast inget problem utan
dessa uppstar forst da asfalt som innehaller stenkolstjara bryts upp.

| SGI:s sammanstillning™ har ndgon kommun redovisat att tjirasfalt inte dteranviands medan de
flesta kommuner redovisar att de ateranvander asfalt efter provtagning etc.

Att tanka pa vid provning

Uppbruten asfalt klassas oftast direkt som ett avfall och kan darmed bli foremal for ateranvandning.
Asfalten mellanlagras ofta, vilket i sig kan vara anmalnings- eller tillstdndspliktigt. Aven nésta steg,
krossning (bearbetning 90.110) av asfalt (for att mojliggéra ateranvandning) kan i sig vara
anmalningspliktigt. Om asfalt ateranvands i samma syfte som den var avsedd till fran borjan och om
den inte innehaller PAH:er behdvs ingen anmalan (mindre &n ringa risk).

Naturvardsverket menar att bitumenblandningar som innehaller stenkolstjara ar att betrakta som
farligt avfall till dess annat har bevisats och att asfalt innehallande stenkolstjara inte bor
ateranvandas inom vattenskyddsomraden samt asfalt innehallande stenkolstjarna i halter som ar
hogre dn 300 ppm bor inte ateranvandas alls.

En klassning av asfalt och stenkolstjariga material gors efter vilken PAH-halt de innehaller:

e > 300 ppm 16-PAH: Detta ar farligt avfall, och en sarskild bedémning av hur massor med
dessa halter behover goras. Massorna kan fraktas till klass 1 deponi for vidare hantering
eller till anldggning som ar tillstandsprovad for till exempel behandling eller atervinning.
Eventuell tillstandspliktig ateranvdandning bér endast ske i vagkonstruktioner.

e 70-<300 ppm 16-PAH: Massor med dessa halter kan tillatas efter anmalan eller
tillstandsproévning och ateranvandas i vagkonstruktioner inom trafikprojekt, som bundet
eller obundet barlager eller som forstarkningslager under ny asfaltbelaggning.
Ateranviandning inom kénsliga markomraden bor ej tilldtas. Endast tidsbegransad
mellanlagring av massor med dessa halter bor tillatas. Restriktioner kan dock forekommai
kansliga omraden eller vid vissa typer av konstruktioner.

e <70 ppm 16-PAH: Om asfalten innehaller mindre an 70 ppm 16-PAH bor det innebéra att
asfalten inte innehaller stenkolstjara och att féroreningsrisken, atminstone enligt
Trafikverket (f.d. Vagverket) bor betraktas som mindre &n ringa. Myndigheten anser att
anvandningen av asfalt bor vara fri inom trafikprojekt, alltsa aven i slitlager och inget krav pa
redovisning av utlaggningsplats. Restriktioner kan dock forekomma i kdnsliga omraden eller
vid vissa typer av konstruktioner och da kan anlaggningen behdva provas.

Provtagning

Vad géller provtagning av tjarhaltiga massor sa behover den genomforas pa flera stallen, till exempel
kan en borrkarna av asfalt tas ut per 100 meter eller 1500 m” asfalt. En rekommendation &r att
minst tva prover alltid ska tas. En enkel indikation om asfalt innehaller stenkolstjara kan fas om en
borrkarna sprayas med vit markfarg och att fargen efter att den har belysts med UV-ljus éndras till
gult. Andras fargen bér vidare analys pa laboratorium av 16-PAH ske, och om PAH-halterna &r hégre
an 70 ppm ska skyddsatgarder planeras och miljoférvaltningen ska underréttas.

Tank pa att kontrollera hur provtagningen av asfalten skett. Generellt ar det att foredra att

1> 5GI Material och anviandningsomraden. Underlag i Naturvardsverkets regeringsuppdrag "Atervinning av avfall i
anlaggningsarbeten" Varia 572
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provtagningen sker innan asfalten har brutits upp. Provet bor tas sa att ingen utspadning sker dvs.
provtagning bor ske endast i det skikt som innehaller PAH och inte pa all asfalt, dar sa ar mojligt.

6.9 Slam

Allmant

Slam kan betraktas bade som ett avfall eller ett icke-avfall beroende pa om nagon typ av fortsatt
behandling eller anvandning ska goras och att materialet dirmed kan betraktas som en del av en
process. Materialen har ofta ett hégt naringsinnehall och kan anvandas for att fylla en
naringsfunktion till exempel som gddsel. Materialet kan ocksa anvandas till exempel med aska for att
sluttacka deponier. Vid anvdndning av ett organiskt avfall ska man vara medveten om sadan negativ
miljépaverkan som kan uppsta vid till exempel utlakning, och som kan férandra konstruktionens
hallfasthet.

Anvandningsomraden

Exempel pa anvandningsomraden for avloppsslam i SGl:s sammanstallning ar deponitdckning samt
jordtillverkning. Behovet av slam till sluttdckning av deponier berdknas dock komma att minska med
tiden varfor nya omraden kan komma att bli aktuella.
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Eventuella risker

Organiskt material kan innehalla bdde metaller och andra organiska toxiska @mnen. Vissa av dessa
amnen ar hart bundna till materialet medan andra kan avga over tid. Innehallet av metaller och
toxiska organiska dmnen kan i vissa fall behdva utredas.

Att tanka pa vid provning

Ett organiskt materials ursprung behover vara kant liksom eventuella nivaer av fororeningar i detta
for att man ska kunna sakerstéalla att Naturvardsverkets riktvarden uppfylls. Vad géller sluttdackning
av deponier finns en dom, MOD 2008:7 i vilken det framgér att om ”jordmassor ska anvéndas ovan
tdtskiktet i sluttdckningen ska halten féroreningar i jordmassorna understiga de nivder som anges
for kénslig markanvdndning i naturvdrdsverkets rapporter 4638 och 4889” och om ”“andra
avfallsmassor ska anvindas ovanfor tétskiktet vid sluttdckningen ska dessa uppfylla kriterierna for
att fa tas emot pd en deponi for inert avfall enligt Naturvdrdsverkets foreskrift NFS (2004:10) om
deponering, kriterier och férfaranden fér mottagning av avfall vid anléggningar fér deponering av
avfall”.

6.10 Dikesmassor

Allmant

Dikesmassor uppstar vid underhall av vagdiken da det 6versta skiktet maste “skalas bort” ungefar
vart tionde till tjugonde ar for att diket inte ska satta igen. Dikesmassorna innehaller ofta en stor del
organiskt material och kan innehalla héga halter féroreningar, beroende pa hur hogtrafikerad vagen
ar. Vanligtvis finns de smutsigaste massorna i botten av diket. Massorna kan séllan anvandas i
vagkroppen men kan i vissa fall ldggas upp i bakkanten pa ytterslanten.

Anvindningsomraden
Om massorna inte laggs tillbaka inom viagomradet kan de t ex anvandas for byggande av planer av
olika slag.

Eventuella risker

Massorna innehaller fororeningar fran fordonen (dack, dubbar, bromsbelédgg etc.), amnen fran
avgaserna och amnen fran vagmaterial och vagfarg och kan besta av oljor, PAH:er och metaller. De
vanligaste metallerna som aterfinns i dikesmassorna ar zink, bly och koppar, men aven arsenik,
kadmium och kvicksilver kan férekomma i halter éver nivan fér mindre an ringa risk.

Att sarskilt tanka pa vid prévning

Trafikverket har en vagledning for hantering av dikesmassor (Hantering av viagdikesmassor — rad
och rekommendationer, Publikation 2007:101). Dar finns bl a rad om néar provtagning av massorna
bor ske, utifran trafikmangd och utifran om de ska ateranvandas internt inom vagomradet, pa
extern plats eller om de ska deponeras. Det bor noteras att rekommendationerna och
stallningstagandena ar Trafikverkets och stammer inte alltid 6verens med hur
provningsmyndigheter bor bedéma fragorna, sett till den tillsynsvagledning som finns i
Naturvardsverkets handbok 2010:1. Trafikverket foljer ocksa varden som géller sanering av
fororenade omraden och det ar inte meningen att fororening upp till vissa nivaer ska ske/tillatas.

| de flesta fall finns det behov av att verksamhetsutévaren redovisar analyser, eftersom massorna
ofta innehaller mer fororeningar dn man kan tro. Da entreprendrerna sallan har nagon anvandning
av denna typ av massor 6verlats de i manga fall till privata fastighetsdgare och da kan massorna
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hamna t ex vid dricksvattenbrunnar eller pa andra mindre lampliga platser. Kunskapen hos
privatpersoner om att massorna kan vara férorenade &r oftast 1ag. Ar det en privatperson som tar
emot massorna blir det den som ska t ex anmala anvandningen om de ska anvandas for ett
anlaggningsandamal.

Det kan ibland finnas olika syn pa om dikesmassor ar ett avfall eller inte. Verksamhetsutovarnas
syn kan ibland vara att det inte ar ett avfall om massorna kan ateranvandas inom vagprojektet
eller inom nagot annat pagaende vagprojekt. Kan vi inte bedoma att det finns nagot
anlaggningsandamal kan det i dessa fall ofta vara fraga om 12:6-arenden istallet, eftersom
materialet l1aggs pa naturmark, t ex tippas i raviner, laggs pa myrar eller i avslutade grustakter.
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Bilaga 1 Sammanstallning enkatsvar miljoforvaltningar

Vilken typ/vilka typer av material/avfall vill verksamhetsutévare i er kommun anvinda for

anldggningsandamal?

Robertsfors: Tegel, betong, sten

Storuman: Tunnelborrmassor, gruvmaterial, bergmaterial, grusmaterial (“utvinningsavfall”), aska
fran varmeverk (pellets och torv, flis), slam till deponitackning, uppbruten asfalt. | framtiden: annat
organiskt material, livsmedelsrester, kompost, avloppsslam, (kanske slam fran muddring?).
Lycksele: Mesa, aska, dikesmassor, asfalt

Mala/Norsjé: Jarnsand, massor fran dikesrensning, grabergsavfall fran gruvbrytning, koksaska,
overblivet vagmaterial, betongrester, askor

Bjurholm: Ffa schaktmassor, asfaltsmassor, betong utan armering.

Vannas: Tegel. Oarmerad betong, asfalt, sten, grus mm.

Umea: Sulfidjordar

Skelleftea: Jarnsand, graberg fran gruvor, betong, grus/jordmassor fran vagkropp och vagdiken,
sulfidjord, aska fran varmeverk, granulerad asfalt, mesa fran pappersindustrin (anrikningssand fran
Bjorkdalsgruvan, kommande drende).

Vindeln: Massor fran rensning av diken, Betong/husgrunder fran rivningar, inert material fran
kommunens AVC.

Lansstyrelsen: Gronlut och askor

| vilka syften vill verksamhetsutovare i er kommun oftast anvianda avfall som anlaggningsmaterial?

Robertsfors: Utdka parkerings- eller upplagsytor

Storuman: Anliggning och underhall av vigar, andra anldggningsarbeten och vid byggande. Aven
till egen kompostering, tradgardsmaterial.

Lycksele: Vagmaterial, utfylinad av tomter, jordférbattringsmaterial, tadckning av deponi.
Mala/Norsj6: Utfylinadsmaterial (allmant) samt under husgrunder

Bjurholm: Oftast for att slippa frakta materialet sa langt, forstarkt kvittblivning och spara

pengar/tjana mer pengar.

Vannas: Till att bygga en plan for uppstalining av containrar mm. planen ska byggas under 10 ar.
Skelleftea: Anvindning i vagar/GC-végar (vanligaste syftet), parkeringsytor, bullervallar, utfylinader
pa privata tomter, s.k. “sidotippar” vid vagjobb (brukar officiellt kallas “upplagsplatser fér timmer”
for att det ska finnas ett anlaggningsandamal).

Vindeln: Bli av med avfall och samtidigt anvanda det till ndgot vettigt

Vilka bedémningsgrunder ligger till grund for sidana bedémningar ni gér da ni t ex far in en anmélan om

att anvanda avfall som anldggningsmaterial?

Robertsfors: Vi har bedomt tegel, betong och sten som inert avfall.

Storuman: For 90.140 bland annat:

Miljobalken (SFS 1998:808): Allmanna hansynsreglerna, 1 kap. 1, 2, 3, 4 §§ 19 kap. 1§, 26 kapitlet 9
och 198§, 21och 22 §§, 27 kap 1§

Forordningen (SFS 1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd: 21§ samt Bilaga

06/12: Europaparlamentets och radets direktiv 2006/12/EG av den 5 april 2006 om avfall

99/31: radets direktiv 1999/31/EG av den 26 april 1999 om deponering av avfall, senast dndrat
genom Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1882/2003

Handbok 2010:1, Atervinning i anliggningsarbeten, Naturvardsverkets handbok
Forutom hansyn till gdllande regelverk behéver provas enligt bland annat féljande
bedémningsgrunder:



http://www.notisum.se/rnp/eu/lag/306L0012.htm
http://www.notisum.se/rnp/eu/lag/399L0031.htm
http://www.notisum.se/rnp/eu/lag/303R1882.htm

syfte - ett reellt syfte ska finnas, inte mer material an nédvandigt, avgransad tidsperiod? Bortre
tidsgrans? Svarighet att klargora syfte; nar blir det anvandning till anldggningsandamal, kan behov
till syftet skapas for att “géra sig av med” avfall? Ar avfallet d& inte ett avfall utan en resurs? Krévs
REACH deklarering, ingen verksamhet enligt 90.40?

material -massorna ska vara lampliga for andamalet fran miljo- och teknisk synpunkt: klassificering,
mangd, understkningar. Vilka gransvarden/riktvarden ska anvdndas? Finns amnen som kan frigéras
i t.ex. tjara?

lokalisering — andra intressen, bostader, tillganglighet, landskapsbild o dyl. Kan det tankas att
detaljplanen dndras/ny detaljplan fér bostader upprattas varfor lagre gransvarden bor anvandas?
paverkan — vilken paverkan i miljon kan forvantas? skyddsvard natur? Kontrollprogram? Problem
med att veta vilka bakgrundshalter som finns. Enligt VISS &r manga halter berdknade-reella
provtagningar, matningar kan behdvas.

forsiktighetsmatt — fortlopande redovisning av verksamheten? Dokumentation av atgarderna? Vid
anvandning kan det finnas behov av Villkor vid anldggning i t.ex. omrade for C-/U-verksamhet? (Ex.
da tunnelborrmassor anvands inom flygplatsomrade och da senare vattentdkt planeras nedstréoms.)
Kravs sarskilda forsiktighetsmatt i narhet av vatten? Vilka kontrollprogram behovs?

Lycksele: Naturvardsverkets handbok: Atervinning av avfall i anldggningsandamal, Riktvarden for
fororenad mark, Stralskyddsmyndighetens foreskrifter nar det galler askor.

Mala/Norsjo: Vi tittar i Naturvardsverkets handbok 2010:1, Atervinning av avfall i
anldggningsarbeten

Bjurholm: Naturvardsverkets handbok 2010:1 Atervinning av avfall i anliggningsarbeten,
Miljosamverkan Vastra Gotaland och Miljosamverkan Varmland april 2010 Hantering av
schaktmassor Tillsynshandledning, tidigare anvdnde vi lansstyrelsens policy fér hantering av
schaktmassor.

Vannds: Naturvardsverkets bedomningsgrunder.

Skelleftea: 15 kap 1 § MB (avfall eller biprodukt), analyser av avfallet, Handbok 2010:1,
Schaktmassahandboken (V. Gotaland), Riktvarden for fororenad mark (som jamforelse vid hogt
fororeningsinnehall), naturliga halter av metaller i marken (moranprover SGU). LTU:s vagledning for
sulfidjordar (analys, hantering, 6vervakning), SSM:s féreskrifter om aska. Férutom detta — finns
anlaggningsandamal, ar massornas typ lamplig for andamalet, rimliga mangder, tidsperspektiv for
arbetet, lokaliseringen etc.

Vindeln: Mangden, féroreningsrisken, platsens lamplighet, nyttan med anldaggningen.

Upplever ni nagra svarigheter i arbetet med att handligga anmaélningar dar avfall ska anvindas som

anldggningsmaterial? Om ja, ange vilka svarigheter och exemplifiera girna. (Exempelvis att avgéra om

dessa ska handldggas pa U- eller C-niva hos er, eller pa B-niva hos lidnsstyrelsen. Ett annat exempel kan
vara att bedéma vilka forsiktighetsatgarder som ar rimliga.)

Robertsfors: Vi har bara haft 2 anmalningar dvs. inte sa mycket erfarenheter och darmed all info ar
valkommet.

Som tillsynsarende/klagomal Exempel tunnelborrningsmassorna: Forsta “svarigheten”: ar de det ett
avfall eller inte? Den andra ”svarigheten”: ar det ringa féroreningsrisk eller inte endast ringa
fororeningsrisk? Eller ar det ingen fororeningsrisk alls? Definitioner saknas.

Massorna hamnar i en anldggning som redan i sig ar ett objekt — en flygplats (!) ex vis, eller en
vagbank (vagen tillsynsobjektet) eller en nedlagd och avstddad/aterstalld “soptipp”, kraver tillsyn
och bedémning.

Samordning med lansstyrelsen kan behéva utredas ex villkor for uttag av material enligt 12:6-
samrad da det ar ok, men inte anvdandning av materialet till anlaggningsmaterial (aterigen
tunnelborrmassor).

Svarighet att bedéma material t.ex. Tonalit som av vissa klassas ej lampligt att anvdandas som
material till anlaggning och vissa anser det harmlost.




Olika hantering beroende pa Mellanlagring sker eller ej t.ex. asfalt som ej provas vid direkt
anvandning men provas vid mellanlagring.

Kan anvdndning av farligt avfall ge upphov till férorenad mark? D.v.s. om féroreningsrisken ar storre
in ringa. Ar avfallet, om det &r avfall, kan da farligt avfall-anvindas till anlaggning? Kan omradet
efter utfyllnad darfér behdva saneras vid forsaljning eller inventering?! (ex da Byggelit salde
fastighet till Skellefteakraft).

Lycksele: Vi upplever att det ar ett svart omrade. Ibland upplever vi att lagstiftningen (mdjligen
tolkningen av lagstiftningen) forsvarar atervinning dar det egentligen ar sma risker, samtidigt som vi
ocksa upplever att det ibland ar svart att avgora riskerna.

Det finns de som vill dtervinna avfall som asfalt, mesa eller liknande men ser ett problem i att det
bara far mellanlagras i tre ar innan det atervinns. Kan de gora en ny anmalan efter tre ar och lata
samma material ligga tre ar till innan de far full avsattning for materialet? Hur underlattar vi eller
gor atervinning enklare dar riskerna ar sma? Nar ar avfallet inte langre avfall utan en produkt?
Svart att bedéma riskerna.

Nar ar det B, C eller U anldggning?

Langa avstand till deponier. Hur hantera ofarligt material som uppkommer i samband med
vagbyggen? Kan 12:6 samrad vara en vag for att slippa kora pa deponi?

Nar ar det rimligt eller nar bor vi stalla krav pa att avfallet provtas innan det anvands? Vad behdver
analyseras?

Vad g6r man av sand som sopas upp fran gator?

Mala/Norsjo: Ja, bada exemplen ovan samt kategoriseringen av avfallet.

Bjurholm: Att avgéra om det ar anlaggningsandamal eller inte. Ex. i ett fall ansag jag att
anldaggningsandamalet var tveksamt och kunde innebara svarigheter for framtida andring av
anvandning av marken, radgjorde m lansstyrelsen som angav att det var svart att neka till atgarden.
Som jag ser det var anledningen att slippa frakta betongen for att tjana mer pengar pa jobbet.
Vannds: Vi far kanslan av att man forsoker komma undan deponeringsavgifter och anvanda
materialet i en s.k. “plan” som byggs under 10 &r. Kdnns som att byggtiden ar lite lang om det ar
nagot man verkligen behover.

Umea: Grdnsen mellan olika prévningsnivder; Vi upplever att det ibland &r svart att veta om en
anmalan ska hanteras pa C- eller B-niv3, eller t.o.m. som U-verksamhet. Vi skulle behéva en
vagledning i hur man ska kunna dra granser mellan nivaerna da det vagledningsmaterial som
Naturvardsverket har gett ut inte tacker alla omraden vi har behov av. Det géller framst sulfidjord,
vars problematik beskrivs i nasta stycke.

Syfte: Syftet med anlaggningsandamal ar ibland tveksamt. Vi upplever att det kan vara svart att
avgora om det handlar om deponi eller om det finns ett riktigt syfte. | andra fall ar det mera klart
att syftet ar kvittblivning, men da haller inte verksamhetsutévarna med. Har finns dock ganska klara
rattsfall och jag tror det har ar en fraga som inte har sa manga fragetecken egentligen. Det géller
bara att klargéra vad som galler och na ut till alla kommuner.

Skelleftea: Olika uppfattning om vad som &r ett avfall eller inte, och om det finns nagot reellt
anlaggningsandamal. Hur drar man gréansen om VU hittar pa ett projekt som troligen inte skulle
genomfdras utan avfallet, men nar det finns tillgangligt vill man anvanda det och det kdnns som ett
bra syfte. (Far avfallet aldrig finnas innan behovet, for da ska vi alltid se det som kvittblivning?) Ska
drendet hanteras pa B- eller C-niva? Gransdragning mot 12:6-samrad/deponering. Hur bor
hanteringen av drendet vara gentemot lansstyrelsen, for att reda ut sa att verksamheten klassas
ratt? Nar bor man krava provtagning? Racker totalinnehall eller ska vi alltid kréva laktester?
Material fran takter kan innehalla lika mycket metaller, men da det inte ar avfall kan det materialet
anvandas utan provning och begrénsningar— blir en snedvridning. Handboken ar svar om man ska
borja berdkna egna nivaer utifran mangder och risker.

Vindeln: | vilken utstrdackning borde det provtas. Vad gor man nar det &r sma mangder, var gar




gransen nar man inte ska bry sig?

Upplever ni nagra svarigheter da tillsyn ska bedrivas mot verksamheter dar avfall anvands i
konstruktioner eller dar avfall avsett fér anldggning mellanlagras? Om ja, ange vilka svarigheter och

exemplifiera garna.

Robertsfors: Kan vara att i efterhand veta vilka material som har anvands.

Storuman: Ja det kan finnas beslut pa mellanlagring trots att det inte ar lampligt att anvinda
materialet eller del av materialet i anldggning pa grund av att materialet &r heterogent och
innehaller hoga halter av metaller eller gifter.

Hur kolla att anvandningen gors enligt de villkor/forsiktighetsprinciper som vi i prévningen kommit
fram till &r nédvandiga. Det handlar Kanske om att krav pa dokumentation (som i
bygglovsdrendena) kan behovas.

Nar blir materialet B-verksamhet vid anldggning d.v.s. nar klassas materialet till att miljopaverkan
kan antas vara mer dn betydande. Definition av ord kan behdvas.

Lycksele: Verksamhetsutdvaren kan hdvda att materialet &r en produkt och inte ett avfall.
Exempelvis ndr mesa blandats in i anldggningsmaterial. Vad galler egentligen?

Bjurholm: Mangden kan vara svar att avgora. Risk finns att mellanlagringen fylls pa med annat
material dn den anmalan géllde.

Vannas: Vi far kdnslan av att man maste bedriva tillsyn frekvent under sommarhalvaret eftersom
att det vid flertalet tillfallen anvdnds massor som inte &r rena.

Skelleftea: Svart kontrollera mangder och vad som egentligen anvénts. Svart att hinna ut pa plats
medan anlaggningen byggs. Har fatt uppfattningen att verksamheten ska betraktas som upphord da
anlaggningen &r utférd. Hur gor ni andra — klassar ni verksamheten och borjar tar ut arlig avgift?
Vid mellanlagring i vantan pa anvandning — hur lange ar det rimligt att mellanlagra i vantan pa
anvandning, utan att betrakta det som mellanlagring. Svart kontrollera hur lange ett specifikt
material legat pa platsen.

Vindeln: Kanske hur man far verksamhetsutovaren att dokumentera vika massor som anvants?

Vilka behov av st6éd har ni vad giller handlaggning av drenden dar avfall avses anvindas som

anlaggningsmaterial?

Robertsfors: vilka typer av avfall kan beddmas sim inerta, exempel.

Storuman: Vilka rikt-gransvarden ar relevanta? Rutiner och handlaggningsmallar. Checklistor for
tillsyn. Som exempelvis handboken miljosamverkan Véstra Gétaland/Varmland tagit fram, men
forhoppningsvis i uppdaterad version dar nya bestammelser och andra funderingar klargérs om
mojligt.

Lycksele: Stort behov

Mala/Norsj6: Kategorisering av avfallet samt hur det ska hanteras. Nagon slags checklista att félja
vid handlaggningen (gdrna med bilder pa olika typer av material).

Bjurholm: Svart att sdga. Samsyn i lanet pa praktiska fall vore bra.

Vannas: Vagledning och samsyn nar det galler dessa fragor som kan ligga till grund for kommunerna
i VB-lan.

Umea: Vad géller sulfidjord har vi annan syn an verksamhetsutovarna pa dess potentiella
miljopaverkan. Verksamhetsutévarna ser girna att man tolkar riskerna med hantering av sulfidjord
som sma eftersom forsiktighetsmatt kommer att tas fran deras sida. Vi ser det & andra sidan som
att materialet i sig ar potentiellt férsurande och att det ar detta som ska prévas. Har kommer ofta
problematiken som beskrivs i foregaende stycke in i bilden. Trafikverket hanvisar till en handbok om
hur man ska hantera dessa massor. Det ar Trafikverket sjdlva som har skrivit denna handbok, pa
den tid det fortfarande var Vagverket. Vi i Umea hade girna sett en vagledning av nagon mera
objektiv part.

Skelleftea: vagledning fran lansstyrelsen, vilket ocksa kan 6ka samsynen i lanet pa hur fragorna




hanteras. Lansstyrelsen har battre mojligheter att i sin tur fa vagledning fran Naturvardsverket om
det behdvs, och kan dven diskutera med andra lansstyrelser. Kanske ndgon form av
diskussionsforum via miljésamverkan dar kommunerna kan lagga in fragor och bade lansstyrelsen
och andra kommuner kan ge vagledning och tips (vet dock inte hur ménga som hinner engagera sig
i ett sddant forum?). Mojligen en lista pa de olika materialen och om det finns speciella egenskaper
som man bor vara observant pa t ex syrabildning, hog lakbarhet, innehall av andra dmnen an de
som finns i handboken.

Vindeln: Nagon typ av gemensamma riktlinjer, framfor allt vid sma mangder.

Vilka behov av stéd har ni vad giller lagstiftningen kring dessa fragor?

Robertsfors: T ex hur man skriver beslut och med stéd av vilka paragrafer.

Storuman: Ja, nar ar avfallet avfall och inte material, dvs. en del av verksamheten som kan séljas
och anvéndas vid t.ex. mellanlagring eller upplag med beslut fér taktverksamhet.

Kan det finnas situationer dar det anda inte ar enkelt att klassa ett material. Det kanske behdvs en
bra metod for klassa “gréansfallen”.

Lycksele: Ganska stort behov

Mala/Norsjo: Sammanfattning av lagstiftning kring just dessa drenden.

Bjurholm: Inga for tillfallet.

Vannas: En lathund kring lagstiftningen inom omradet

Skelleftea: Gransen mellan B-och C-anlaggning.

Vindeln: Att vi ar 6verens om tolkningen av lagstiftningen mellan kommunerna och lansstyrelsen.




Bilaga 2 Anteckningar dialogmote

‘ Vilka typer av avfall anvander ni vid anldggningsandamal?

e  Schaktmassor

e  Mesakalk
e  Rester fran krossproduktion, t ex stenmjol
e  Stubbar

e  Rivningsmassor, sten, betong

e Dikningsmassor

e Sulfidjordar

e Asfalt

e  Gronlutslam

e Rejektslam fran Obbola

e Bark

e Aska, flygaska, bottenaska, fran biobransleférbranning och avfallsférbranning

I vilka konstruktioner anvander ni avfall for anldaggningsandamal?

e Efterbehandling av takter
e  Bullervallar

e  Deponitackning

e Anlaggningsvagar

e  Tryckbank

®  Cykelvagar

Vilka avfall anvands till vilka konstruktioner?

e  Fogsand - mellanbetongplattor
®  Gronlut - tatskikt

o  Mesa/gronlutslam — for att ticka sulfidjordar i konstruktioner, mesa ocksa for att binda metallutsléapp,
som slitlager och ballastprodukt

e  Asfalt — dteranvands (ej PAH-rik asfalt till slitlager)

e Oljegrus - barlager.

e  Stubbar —kan anv. i terrangmodeliering. Grot - energiverken

e  Flygaska - tatskikt (liten tillgang)

e Jarnsand — for vag- o husgrunder samt som blastersand.

e Slam — grasytor, tatskikt deponier

e  Schaktmassor — grasmattejord (gronytor sand, jord, torv)

e Stenmjol - t ex deponibotten tillsammans m bentonit (kan saljas)
e  Dikningsmassor - pa plats

e Tegel o betong - inblandning i annat.

Nar blir ett material ett avfall?

e Svardefinierat! Rena schaktmassor blir avfall om man inte har avsattning for dem inom ett projekt.

e End-of-Waste-kriterier behévs, annars kommer vi aldrig att na atervinningsmal om att 70% bygg- och
rivningsavfall ska atervinnas inom EU.

e  Prejudikat saknas, ta del av den kommande dom dar Trafikverket och Naturvardsverket har olika syn
pa samma material.

e  Om man inte kan hitta anvandning for materialet.

e  Kvittblivning, ndr man inte vet vad man ska géra med avfallet

e  Se lagstiftning

Vad raknas inte som avfall?




e En EWC-kod betyder inte per automatik att nagot ska klassas som ett avfall.
e Om det finns ett syfte och materialet kan nyttogdras och om det inte kan betraktas som ett avfall enl.

MB 15 kap.
e Mesa, Frasasfalt (utan stenkolstjara)
e Bark

e  Rena Schaktmassor

e Det borde tas fram enkla riktlinjer fér end of Waste sa att man kan gora produkter av betong och tegel
samt andra ”ofarliga” produkter.

e Las mer: EG-kommissionens tolkningsmeddelande om avfall och biprodukt.

e  Fraga: Varfor ska As och Cr analyseras i betong nar det inte forekommer i norra Sverige?

Nar brukar ni lamna in en anmélan om anvandning av avfall fér anlaggningsandamal?

e Vid féroreningsrisk

e Anmalan gors beroende pa materialet, plats dar det ska anvandas samt beroende pa mangd och
fororeningsrisk

e Vid vagbyggen, bullervallar, vid upplagsytor

e Vid ny typ av anvandning av ett avfall

e Anmaler ofta for sakerhets skull — vill ej riskera miljébrottsdiskussion

e Det blir fort manga olika verksamheter och hanteringsférfaranden som ska anmaélas, om det kravs att
beslut maste fattas snabbt kan det bli problematiskt dd man inte vet vilka forutsattningar man star
infor da ett jobb planeras.

Vilka svarigheter kan ni som verksamhetsutovare uppleva vad géller myndigheternas hantering av drenden
da avfall planeras att anvandas for anlaggningsandamal? Om ni har verksamheter inom fler kommuner;
upplever ni att olika kommuners miljéforvaltningar handlagger era darenden pa olika satt eller fattar beslut

pa olika grunder? Om Ja, ge exempel pa detta.

e Ja, tékter, inerta massor for efterbehandling (ej férorenade) — en del anser att tillstand for B-
verksamhet behovs, andra att det ar en U-verksamhet

e Vid osdkerhet, latt att forsiktighetsprincipen har foretrade mot kunskapskravet.

e Sulfidjord, valdigt stora skillnader i tolkning av juridiken. Gérs |6sningar med mycket tveksam nytta.
Prévning av sulfidjord for terringmodellering > MMOD

e Verksamhetsutévare ser girna att miljohandlaggaren deltar pa plats och diskuterar
anldaggningsandamalets syfte med dem.

e Nagra verksamhetsutdvare upplever att handlaggningstiden ar for lang.

e Verksamhetsutévarna uppskattar kompetens hos miljdhandlaggarna.

e Daverksamhetsutovare och tillsynsmyndigheten gor olika tolkning om vad som ar ett avfall.

e  Kultur och tradition om hur det har varit kan vara svar att dndra pa

e Da det stalls krav pa lakningstester, t ex att laka ur mesakalk tar 2 manader

e  Skrivinte in vilken specifik typ av massa som ska anvdndas vid sluttdckning i ett tillstand, det forsvarar
mojligen att ersatta det med andra material

e Tydliggér VEM som bestammer, vem som har sista ordet i olika fragor, tillsynsmyndigheten eller
verksamhetsutovaren. Vad, nar har verksamhetsutévaren tolkningsféretrade?

e Snabb och smidig handlaggning

e Sma kommuner ar ofta “enklare” att ha att géra med, de tar beslut snabbare, har storre forstaelse for
verksamhetsutdvaren.

e Handlaggningstider ar ett problem da det kan vara svart att vara ute 6 veckor innan en verksamhet
startar.

Vilka eventuella 6nskemal har ni om information eller andra typer av stdd vid till exempel anmalan eller

tillstandsanstkan da avfall ska anvandas fér anlaggningsandamal? Under drift? Vid avslut av anlaggning?

e Nyttja branschens samlade kunskap — dven verksamhetsutévare besitter stor kunskap i manga fragor.
Vissa branscher har mycket egen forskning.



Checklista — vilka uppgifter som ska finnas med i en anmélan och i en tillstandsansdkan. Vad en
verksamhetsutdvare ska tanka pa da en konstruktion planeras.

Aktuellt rattslage

Gemensamma blanketter for alla kommuner

Kannedom om handldggningsrutiner

Kannedom om bedémningsgrunder

Bedémningsgrundsmall

Checklistor

Handbok — védgledning

Lagstiftning, Vad ar ratt? Vad ar fel?

Grundlaggande kunskap

Kannedom om tillsynsmyndighetens skyldigheter och rattigheter
Fortydligande ang. gransdragning mellan U-verksamheter och C-verksamheter
Fortydliga vad en "ej-avfallsdefinition” skulle kunna innebara

Skicka rapporten pa remiss till verksamhetsutévarna



Bilaga 3 Verksamhetskoder

Miljéprovningsforordning (2013:251)

kod § Mellanlagring
(2013:251)

B | 90.30 29:1 Anl. > 10000 ton avfall (ej FA), ej avfall avsett f bygg el. anlaggningsandamal eller
>30000 ton avfall om ej tillstandspliktig enl. férra stycket. Ej tillamplig kod om
avfall ska lagras langre dn 1 ar innan bortforskaffning eller 3 ar om atervinning,
behandling.

C | 90.40 29:2 Anl. >10 ton avfall (ej FA). Ej tillamplig kod om avfall ska lagras langre dn 1 ar innan
bortforskaffning eller 3 ar om atervinning, behandling eller om tillstand enl. 90.130
kravs.

Foérbehandling, sortering, mekanisk bearbetning

C | 90.80 29:7 Anl. sortering avfall (ej FA) >1000 ton/ar, ej om tillstand enl. 90.70

B | 90.100 | 29:9 Anl. mekanisk bearbetning for att atervinna avfall (ej FA) > 10000 ton/ar, kod géller
ej om krossning, siktning, motsv. eller om tillstand kravs enl. 90.240

C | 90.110 | 29:10 Anl. for mekanisk bearbetning av avfall (ej FA) som ej ar tillstands- eller
anmalningspliktig enl. 90.100, 90.240, 90.260
Anvindning fér anldggningsandamal

B | 90.130 | 29:13 Anv. av avfall for anldggningsandamal pa ett satt som kan férorena mark,
vattenomrade eller grundvatten, och dar fororeningsrisken inte endast ar ringa

C | 90.140 | 29:14 Anvandning av avfall for anlaggningsandamal pa ett satt som kan férorena mark,
vattenomrade eller grundvatten och déar féroreningsrisken ar ringa.

Upplaggning

B | 90.270 | 29:33 Upplaggning av muddermassa >1000 ton och dar féroreningsrisken inte endast ar
ringa

C | 90.280 | 29:34 Upplaggning av <1000 ton muddermassa dar féroreningsrisken ar endast ringa
eller inert avfall som uppkommit i gruv- eller taktverksamhet.

Deponering
90.290 | 29:35 Anl. fér deponering av annat &n inert avfall eller FA om >100000 ton/ar

B | 90.300 | 29:36 Anl. fér deponering av annat &n inert avfall eller FA om >2500 ton/ar och ej
90.290

B | 90.310 | 29:37 Anl. for deponering av annat dn inert avfall eller FA om ej 90.290, 90.300




Bilaga 4 Miljokvalitetsmal

Miljokvalitetsmalen ar aktuella i alla miljofragor. | vissa fall till exempel da avvagningar ska géras mot
hansynsreglerna kan miljdmalen behéva beaktas. Naturvardsverket lyfter i sin handbok 2010:1 fram
nedanstaende kopplingar mellan miljokvalitetsmalen och avfall som anvands for
anlaggningsandamal:

o  Giftfri miljo innebar att halterna av amnen som férekommer naturligt i miljon ar nara
bakgrundsnivaerna och att halterna av naturfraimmande dmnen &r néra noll. Miljomalet ar
styrande och det centrala miljomalet i fragor som ror avfall vid anlaggningsandamal.

e God bebyggd milj6é innebar bland annat att en resurs som avfall ska tas tillvara i sa hog grad
som moijligt samtidigt som paverkan pa miljo och hélsa minimeras— mal for avfallsatervinning
ar styrande under forutsattning for att mal i giftfri miljo klaras

e Grundvatten av god kvalitet behéver man ta hansyn till men tillgodoses genom giftfri miljo

e Ingen 6vergodning kan vara relevant om avfallet innehaller kvave eller fosfor

e  Frisk luft kan vara relevant om avfallet innehaller flyktiga &mnen

o Skyddande ozonskikt kan vara relevant om avfallet innehaller ozonnedbrytande @mnen

o Sidker stralmilj6 kan vara relevant om avfallet ar radioaktivt

e Begrinsad klimatpaverkan ar relevant med avseende pa transporter, utvinning och
omhéandertagande. Aven en positiv klimatpaverkan kan ske d& anvidndande av avfall istéllet
for jungfruligt material sker.



Bilaga 5 Lagstiftning

| detta avsnitt finns en sammanfattning av relevant lagstiftning i fragor som rér avfall for

anlaggningsandamal listas. Utgangspunkten har varit Naturvardsverkets handbok och

tillsynshandledningen Hantering av schaktmassor.

Miljébalken (SFS 1998:808)

1 kap
2 kap
2:1

2:2

2:3

2:5

2:6

2:7

9:6

12:6

15 kap

15:1

Portalparagraf

Hansynsreglerna kan anvandas for fragor som inte regleras i tillstand
Hansynsreglerna ska tillampas av alla som bedriver en verksamhet, och
man ska ocksa kunna visa att de tillampas. Det giller dven de
verksamheter som upphdort men som kan antas ha orsakat skada eller
olagenhet for miljon.

Kunskapskravet. Verksamhetsutovaren ansvarar for att den har kunskap
och kdnnedom om verksamhetens befintliga eller befarade paverkan pa
miljo eller halsa.

Forsiktighetsmdtt ska vidtas om verksamheten kan paverka miljo eller
hélsa. Forsiktighetsmatten ska sta i proportion till verksamhetens art och
omfattning. Verksamhetsutdvaren ska bekosta sadana atgarder (PPP).
Hushdllnings- och kretsloppsprinciperna ska alltid beaktas av en
verksamhetsutovare.

Lokaliseringsprincipen. En verksamhet ska lokaliseras pa den plats dar den
gor sa liten skada som moijligt.

Rimlighetsavvéigning. Kraven pa hansyn enligt 2:2-6§§ géller i den
utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem

Det ar maojlighet att foreskriva forbud mot verksamhet om anmalan eller
tillstand saknas.

Anmalan for samrad ska goras for verksamheter som inte regleras pa annat
satt om de vasentligt forandrar naturmiljon. Exempelvis kan paragrafen
behova tillampas for U-verksamheter sasom rorledningar, fjarrvarme,
golfbanor, enskilda vagar, jordmassor som blir 6ver vid vagprojekt mm. En
verksamhet som ska anmalas for samrad far paborjas tidigast 6 veckor
efter att anmalan ar gjord.

Avfallshierarkin. Ett avfall bor hanteras i enlighet med avfallshierarkin,
utifran miljo- och halsosynpunkt.

Avfallsdefinitionen anvands for att bedéma om materialet ar att betrakta
som ett avfall MB 15 kap: “varje féremdal, dmne eller substans som ingar i
en avfallskategori och som innehavaren gér sig av med eller avser eller dr
skyldig att géra sig av med”. Om en restprodukt utgor ett avfall eller inte
beror pa innehavarens syfte eller intresse nar det galler att nyttiggora
restprodukten.

Enligt miljobalkens 15 kap. s menas med en biprodukt ett amne eller ett
foremal om det
1. har uppkommit i en tillverkningsprocess dar huvudsyftet inte ar att

ABCU

A BCU

A B CU

A B CU

A B CU

A B CU

A B, CU

A B, C

u



producera damnet eller foremalet,

2. kan anvandas direkt utan nagon annan bearbetning &n den bearbetning
som ar normal i industriell praxis, och

3. kommer att fortsatta att anvandas pa ett sdtt som ar halso- och
miljomassigt godtagbart och som inte strider mot lag eller annan
forfattning.

End of Waste-begreppet anvands nar avfall upphor att vara avfall och nar
det genomgatt ett atervinningsférfarande da...
- Amnet, féremalet anvands allmant for specifika andamal
- Om det finns en marknad eller efterfragan for det specifika amnet,
foremalet
- Om dmnet, foremalet uppfyller de tekniska krav for de specifika
andamalen
- Om anvandningen av dmnet, féremalet inte leder t negativa foljder
for miljo, halsa

Foérordningen for miljéfarlig verksamhet och halsoskydd (SFS 1998:899)

Specificerar vilka uppgifter en tillstandsansékan och en anmalan enligt miljobalken ska innehalla. |
forordnings bilagor listas dven farliga amnen och farliga egenskaper som om de ingar i en planerad
verksamhet innebar att verksamheten ska tillstandsprovas.

Miljoprovningsférordningen (SFS 2013:251)

Innehaller bland annat regler for tillstandsprévning, vilken préovningsniva som ar relevant samt
bestammelser om mellanlagring. Verksamheter som innebar att avfall anvands vid
anlaggningsandamal klassas normalt 90.130 (B), 90.140 (C) eller som U-verksamheter. Andra
verksamhetskoder kan vara vid exempelvis mellanlagring, deponitackning osv. Se bilaga 8 for fler
relevanta verksamhetskoder.

Avfallsférordningen (SFS 2011:927)
Forordningen innehaller regler for klassificering av avfall och ocksa regler kring avfall som ska klassas
som farligt avfall.

Férordningen om deponering av avfall (SFS 2001:512), Naturvardsverkets foreskrifter om
deponering, kriterier och férfarande for mottagning av avfall vid anlaggningar for deponering av
avfall NFS 2004:10

| forordningen finns regler som géller sluttdckning av deponier men ska inte tillampas da avfall
anvands for anlaggningsandamal. Enligt forordningen ska verksamhetsutovaren ”se till att en deponi
som avslutas forses med sluttackning. Sluttackningen skall vara sa konstruerad att mangden lakvatten
som passerar genom tackningen inte dverskrider eller kan antas komma att 6verskrida 5 liter per
kvadratmeter och ar for deponier for farligt avfall och 50 liter per kvadratmeter och ar for deponier

I”

for icke-farligt avfall”. Naturvardsverket anser att mottagningskriterierna inte ar lampliga att anvanda,

da de enbart géller for lakning till grundvatten.



Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 850/2004 av den 29 april 2004 om langlivade
organiska fororeningar (POP:s-férordningen)

Forordningen forbjuder alternativt begransar anvandningen av langlivade organiska foreningar. |
forordningen anges dven vilka nivaer av amnena som far férekomma i ett avfall for att det ska fa

hanteras.

Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande
av en ram for gemenskapens atgirder pa vattenpolitikens omrade

Ramdirektivet for vatten ar implementerat via MB 2:7, 5 kap och 24:5, vattenforvaltningsforordningen
2004:660, lansstyrelsens instruktion 2002:864, dotterdirektiven om grundvatten och for prioriterade
amnen. Vid av verksamhet kan miljokvalitetsnormerna for vatten vara styrande och darmed begransa
en verksamhets omfattning.

Plan- och bygglag (SFS 2010:900)
Atervinning av avfall for anldggningsandamal kan berdras av marklovsbestammelser.

Stralskyddslagen och Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter

Kan omfatta avfall som innehaller radioaktiva &mnen, exempelvis traaska innehallande Cesium137.
Stralsakerhetsmyndigheten har ocksa rekommendationer angdende ateranvandning av exempelvis
blabetong och restmaterial fran aldre industriprocesser samt fran rodfyr, gips, gruvrester vilka kan
innehalla radioaktiva @mnen naturligt.

Foérordning om utvinningsavfall

Utvinningsavfall uppstar vid gruvbrytning och vid grus- och bergtékter. Avfall som omfattas av denna
forordning omfattas inte av deponiférordningen. Utvinningsférordningen galler framfor
avfallsférordningen.



Bilaga 6 Exempel bedémningsgrunder

Nedan listas nagra beddmningsproblem som man stott pa i Vasterbottens kommuner vad géller
verksamhetens syfte, och dar det inte funnits nagra tydliga bedémningsgrunder:

Sand som sopas upp fran gator

Ofta ateranvands sandningssand for halkbekdmpning foljande ar och i de fallen handlar det inte om
avfall fér anldggningsdndamal. Om sanden ska ateranvandas i konstruktioner galler samma
bedomningsgrunder som vid annan ateranvandning for anlaggningsandamal. Uppsopad sand kan
behova genomga rening innan den ateranvands da den t ex kan innehalla hoga halter av
tungmetaller, PAH:er, alifater eller andra miljoskadliga amnen.

TM upplever att verksamhetsutévaren vill slippa deponiavgifter da atgédrden tar mdnga dr att
genomféra

En rekommendation kan vara att i forelaggande om forsiktighetsmatt ange en tid nar atgarden ska
vara utford. Att anldgga en plan av nagot slag bor inte ta langre &n en sdsong eller tva. Om
verksamhetsutévaren anger att man ska bygga planen under flera ar, till och med sa lange som 10 ar,
bor tillsynsmyndigheten ifragasdtta om det inte handlar om en systematisk kvittblivning. Om det
verkligen finns ett behov av planen ar det osannolikt att den maste byggas under sd manga ar.

Tveksamt anléggningsdndamadl (ev. for att slippa frakta material) vilket kan innebdira svarigheter
fér framtida anvindning av marken

Ovanstaende talar emot att atgdrden far genomforas.

Hur ska man hantera ett ofarligt material som uppkommer i samband med vigbyggen da
avstdndet till deponi dr Idngt? Kan 12:6-samrdd vara ett alternativ for att slippa kéra avfallet pa
deponi?

Enligt Naturvardsverkets handbok kan det vara majligt att hantera materialet pa plats enligt 12: 6
dven om det ligger utanfor det omrade vad som berérs av vagplanen under forutsattning att risken
for fororeningar ar mindre an ringa. 12:6 kan bara komma ifrdga nar man utrett att det inte finns
tillampliga tillstands- eller anmalningspunkter som atgarden ska provas enligt.

Exempel 1: | Umea finns ett fall dar en verksamhetsutdévare ville 1agga upp sulfidjord vid sidan om en
vag, som en terrangmodellering. Miljo- och hélsoskyddsnamnden ansag inte att det fanns nagot
annat syfte med uppldggningen an att bli av med 6verskottsmassor fran viagbygget och sag det som
kvittblivning av ett avfall. Darfor forelade namnden verksamhetsutdvaren att antingen soka tillstand
for deponi eller féra massorna till en befintlig deponi (Milj6- och hélsoskyddsndmnden i Umed
kommun, drende 2011-4304). Beslutet 6verklagades hos Lansstyrelsen och Mark- och
miljddomstolen som bada ansag att namnden hade gjort en riktig bedémning. Mark- och
miljodomstolen kom i sin dom, M 1016-12, fram till att det var klarlagt att de aktuella
sulfidjordmassorna inte skulle anvandas for anldggningsandamal. Bestammelserna betrdffande
anvandning for anlaggningsandamal i bilagan till férordningen om miljofarlig verksamhet och
héalsoskydd (koderna 90.130 och 90.140) var darfor inte tillampliga och det handlade enligt
myndigheterna istdllet om en deponi. Alla sddana anlaggningar kraver tillstand.



Exempel 2: En verksamhetsutdvare i Umea ville anvanda sulfidjord for att fylla ut en svacka i en aker.
Svackan kom sig av att det tidigare fanns en vag har som nu var borttagen eftersom en ny dragning
hade fardigstallts. Milj6- och hélsoskyddsnamnden godtog utfylinaden med vissa forsiktighetsmatt
(Milj6- och hdlsoskyddsndmnden i Umed kommun, drende 2013-0952).

Det forsta som namnden hade att ta stéllning till var huruvida atgarden kunde betraktas som
anlaggningsandamal. Ndmnden fann att sa var fallet eftersom det ingick i entreprenaden att
aterstalla den gamla strackningen av vagen och for att markagaren hade behov av att jamna ut
svackan pa sin aker nar denne skulle aterfa ansprak éver marken. Om sulfidjorden inte hade anvéants
skulle verksamhetsutévaren dnda ha utfort atgarden, men skulle ha anvént ett annat material.

Namnden provade dartill om atgarden kunde godtas ur ett miljohansynsperspektiv. | det hér fallet
skulle sulfidjorden tas fran platsen for dragningen av den nya vdgen och laggas i svackan som fanns
pa en plats inom samma omrade. Bagge platserna lag inom samma slattomrade med underliggande
sulfidjord. Pa den nya platsen skulle sulfiden laggas ut for att fylla ut svackan och sedan 6verlagras
med tata lager i form av matjord. Det har skulle i stora drag efterlikna forhallandena pa platsen innan
svackan uppstod i och med att en del av sulfidjorden skulle komma att ligga under grundvattennivan.
Den lilla del av upplaggningen som skulle komma att ligga ovan grundvattennivan var av ringa
omfattning och skulle 6verlagras av tdta massor. Eventuell urlakning som skulle kunna ske skulle
enbart rinna ut 6ver pa platsen redan befintlig sulfidjord, och under markniva. Sulfidjorden visade sig
dessutom i tester ha endast 1ag till mattlig forsurningspotential. Darfér bedomde namnden inte att
atgarden skulle paverka omgivande mark i nagon betydande utstrackning.



Bilaga 7 Mall anmailan

Fastighet och sokande/anmalare

Fastighetsbeteckning

Fastighetsdgare (om annan &dn s6kanden)

Namn

Organisationsnummer eller personnummer

Utdelningsadress

Postnummer

Ort

Kontaktperson

Telefon

Mobiltelefon

E-post

Faktureringsadress (om annan dn sokandens)

Postnummer

Ort

Eventuell méarkning av faktura (referensnummer, projektnummer etc.)

Utforare/entreprendr (om annan an sokande)

Namn

Kontaktperson

Telefon

Mobiltelefon

E-post

Uppgifter om anldaggningen

Ange vad som ska byggas (vag, bullervall etc.)

Ange anledning till att anldaggningen behdver byggas (syfte)

Beskriv var i anlaggningen avfallet ska anvdndas (inne i konstruktionen eller pa ytan)?

Hur stor markyta kommer att tas i ansprak fér anliggningen? (m?)

Mangd avfall som ska anvandas

Ange fyllnadshdjd i meter (vid fyllning 6ver 0,5 m inom detaljplanelagt omrade kravs dven marklov)

Byggperiod for anliggningen (anges i format AAAA-MM-

DD)

Berdknat startdatum

Berdknat slutdatum

Arbetstider




Beskrivning av avfallet som ska anvdndas

Ange plats dér avfallet/materialet har sitt ursprung (t ex fastighetsbeteckning, vignummer och stricka)

Kommer massorna fran ndgon annan anlaggning, t ex vig/végdiken, banvall, riven byggnad?
Ange i sa fall vad:

Har nagon verksamhet som kan ha férorenat massorna funnits pa platsen tidigare sasom industri, bensinstation, annan lagring av
kemikalier/petroleumprodukter etc.

Ange i sa fall vad:

Ange anledningen till att massorna ska tas bort fran platsen dér de finns nu?

Beskriv massorna/avfallet — vad bestar de av, t ex kornstorlek, innehall av organiskt material som rotter, kvistar

Har massorna inblandning av andra material, t ex metall, plast, gummi, isolering, tra?

I:' Nej I:' Ja, ange vad

Ange den EWC-kod ni skulle klassificera avfallet som, enligt bilaga 4 till Avfallsférordningen SFS 2011:927
(Obs! varje kod innehaller sex siffror)

Har provtagning av materialet utforts i enlighet med Naturvardsverkets handbok

R 3 I koll bif Nej
2010:1, Atervinning av avfall i anldggningsarbeten? |:| Ja, analysprotokoll bifogas |:| e

Om nej — motivera varfor det inte bedéms vara nédvandigt (observera att det dr sokandens ansvar att kdnna till om materialet innehaller
féroreningar och i vilka nivaer)

Finns misstanke om andra féroreningar an de som har riktvarden i Naturvardsverkets handbok 2010:1? I sa fall vilka

Beskriv hur ni har kommit fram till att avfallet innebar ringa féroreningsrisk

Beskriv era mottagningsrutiner, kontroll och dokumentation (for att sikerstilla materialkvalitén om nagon annan levererar materialet)

Kommer materialet/avfallet att ligga lagrat innan det anvinds fér anliggningsindamalet? I:' Ja I:' Nej

Kommer materialet/avfallet att ligga 6vertidckt om det ska lagras innan anvéndning? I:' Ja I:‘ Nej

Ansvarig person for avfallets ursprung och innehall, inkl kontaktuppgifter

Beskrivning av plats och omgivning

Beskriv nuvarande markanvandning dar avfallet ska anvandas?

Beskriv typ av underliggande mark

I:‘ Lera/matjord I:‘ Morén/pinnmo I:‘ Sand/grus I:‘ Annat (ange vad)




Ligger platsen inom nagot av féljande:

Skyddsomrdde fér vattentakt |:| Nej I:' Ja
Skyddat omrade for natur och/eller kultur |:| Nej I:' Ja
Strandskyddsomrade (vanligen 100 m fran strand men kan vara langre) |:| Nej I:' Ja

Gammal tékt eller ravin I:' Nej I:' Ja

Vatmark I:' Nej I:' Ja

Skyddsatgarder

Beskriv skyddsatgarder fér att motverka damning, grumling, lakning, bullerstorningar etc under byggnadstiden.

Beskriv skyddsatgirder, begriansningar och forsiktighetsmatt som ska vidtas for att férebygga, hindra eller motverka att anlidggningen medfor skada
eller oldgenhet for manniskors hélsa och miljon efter att anldaggningen ar fardigstalld.

Transporter

Uppskatta totala antalet lastbilstransporter (bil eller bil med sldp) som behovs for att frakta materialet till anldggningsplatsen

Uppskatta maximala antalet lastbilstransporter per dygn som kan ska komma med material till anldggningsprojektet

Detta ska bifogas ansékan:

Situationsplan i ex skala 1:2000 dér den planerade anlaggningen ar inritad
Ekonomisk karta i skala 1:10000 dar féljande ar inritat:

-narmaste bostads- och fritidshus

-narmaste vattentakt (kommunal eller privat)

-narmaste sjo, vattendrag, dike

-transportvagar

Eventuella analysresultat fran provtagning av materialet

Anmdlan ska lamnas in i tva exemplar, da ett exemplar ska skickas till lansstyrelsen for eventuellt yttrande

Underskrift




| Datum | Underskrift Namnfortydligande

OBSERVERA

Enligt 9 kap 6 § miljobalken far en anmalningspliktig verksamhet pabdrjas tidigast 6 veckor efter att anmalan
har gjorts, om inte tillsynsmyndigheten bestammer nagot annat.



Bilaga 8 Exempel checklista tillsyn

Checklistan har anvants i Miljésamverkan Skanes tillsynsprojekt'® 2013.

1. Administrativa uppgifter

Foretagets Org/persnr Tfn nr
namn/Verksamhetsuttvare
Adress Fastighetsbeteckning Postadress E-postadress

Finns fler verksamhetsutovare pa fastigheten

Fastighetsagare Org/persnr

Tfn nr

Bedrivs verksamhet i annan kommun

Datum

Ifylld av

Datum for inspektion

Néarvarande

2. Kontroll mot géllande tillstand, anmalan, foreldagganden

3. Vilken typ av verksamhet bedrivs? Ange verksamhetskod.

4. Under vilken tidsrymd bedrivs verksamheten?

Végledning punkt 2-4

Observera att nedanstaende information ar en férkortad version av lagstiftningen (bilagan till
forordning 1998:899 om miljofarlig verksamhet och halsoskydd). Andra verksamhetskoder kan ocksa

forekomma.

MELLANLAGRING

Max tidsrymd: atervinning/behandling 3 ar,
bortskaffande 1 ar 90.30(B) ... mellanlagring av
annat avfall an farligt avfall om

1. mer @n 10 000 ton ej avsett for byggnads-
eller anlaggningsandamal, eller

2. mer an 30 000 ton avfall om anldggningen
inte ar tillstands-pliktig enligt 1.

90.40(C) .... mellanlagring av annat avfall an
farligt avfall om den totala avfallsmangden ...ar
stdrre an 10 ton.

16

90.50(B)... mellanlagring av farligt avfall, om
mangden avfall vid nagot tillfalle uppgar till
1. mer an 5 ton oljeavfall,

2. mer an 30 ton blybatterier,

3. mer &@n 100 ton elektriska eller
elektroniska

produkter,

4. mer an 30 ton impregnerat tra, eller

5. mer an 1 ton annat farligt avfall.

Tillstandsplikt enligt denna beskrivning
galler inte 1. anlaggning for mellanlagring av
uttjanta motordrivna fordon.

http://www.miljosamverkanskane.se/miljosamverkanskane/SiteCollectionDocuments/projekt/p%C3%A5g%C3

%A5ende/F%C3%B6rorenade%20schaktmassor/V%C3%A4gledningsmaterial/HELA F%C3%B6rorenade%20scha

ktmassor milj%C3%B6samverkan sk%C3%A5ne3.pdf



http://www.miljosamverkanskane.se/miljosamverkanskane/SiteCollectionDocuments/projekt/p%C3%A5g%C3%A5ende/F%C3%B6rorenade%20schaktmassor/V%C3%A4gledningsmaterial/HELA_F%C3%B6rorenade%20schaktmassor_milj%C3%B6samverkan_sk%C3%A5ne3.pdf
http://www.miljosamverkanskane.se/miljosamverkanskane/SiteCollectionDocuments/projekt/p%C3%A5g%C3%A5ende/F%C3%B6rorenade%20schaktmassor/V%C3%A4gledningsmaterial/HELA_F%C3%B6rorenade%20schaktmassor_milj%C3%B6samverkan_sk%C3%A5ne3.pdf
http://www.miljosamverkanskane.se/miljosamverkanskane/SiteCollectionDocuments/projekt/p%C3%A5g%C3%A5ende/F%C3%B6rorenade%20schaktmassor/V%C3%A4gledningsmaterial/HELA_F%C3%B6rorenade%20schaktmassor_milj%C3%B6samverkan_sk%C3%A5ne3.pdf

90.60(C) ... mellanlagring av farligt avfall som
utgors av uttjanta motordrivna fordon eller
om mangden avfall inte vid nagot tillfalle
uppgar till

1. mer an 5 ton oljeavfall,

2. mer an 30 ton blybatterier,

3. mer an 100 ton elektriska eller elektroniska
produkter,

4. mer an 30 ton impregnerat tra, eller

5. mer an 1 ton annat farligt avfall.

5. Vilka typer/fraktioner av massor tas emot?

ANVANDNING FOR ANLAGGNINGSANDAMAL
90.130(B) Anvandning for anlaggningsandamal
av avfall pa ett satt som kan férorena mark,
vattenomrade eller grundvatten, och

dar féroreningsrisken inte endast ar ringa.

90.140(C) Anvandning for anlaggningsandamal
av avfall pa ett satt som kan férorena mark,
vattenomrade eller grundvatten, och dar
fororeningsrisken ar ringa

6. Forekommer mottagning av massor med okéant fororeningsinnehall?

7. Forekommer omklassning av massor? Hur beaktas tidigare genomford provtagning?

8. Hur hanteras de olika massorna?
9. Vilken dokumentation finns?

Vagledning punkt 5-9

Exempel pa olika typer av massor ar asfalt, betong, grus som kan ha varierande féroreningsinnehall.

Rivningsavfall o d ska sorteras sa att atervinningsbara fraktioner (ex tra, plast) gar till atervinning.

Punkt 6: mottagning av massor med okant féroreningsinnehall far ej forekomma. Om massor

omklassas sa ska detta motiveras skriftligt, tidigare och nya analysresultat ska dokumenteras och

finnas tillgangliga for tillsynsmyndigheten. Denna dokumentation ska sparas. Detta forfarande ar

ocksa nagot Lansstyrelsen trycker pa i sin information. Endast massor som kan vara lampliga till

anlaggningsandamal (ex bullervallar, barlager till vagar) ska finnas i dessa. Exempel pa passande

massor for bullervallar &r jord med for platsen lamplig sammanséattning/féroreningsgrad. For barlager

till vagar ar exempel pa passande massor krossad betong/tegel med for platsen lamplig

sammansattning/féroreningsgrad. Olika typer av massor ska forvaras atskilda och dokumentation for

varje hog ska finnas. For varje parti av massor som tas emot/mellanlagras ska det finnas

dokumenterat/antecknat (Avfallsforordning 2011:927 54 §) var de kommer ifran

(fastighetsbeteckning, kommun), vilken typ av verksamhet som bedrivits pa ursprungsfastigheten

historiskt (ex akermark, kemtvatt), vilken metod for atervinning/bortskaffande som anvants, mangd

massor (kbm/ton)/ar samt var avfallet Iamnas nar det atervinns eller bortskaffas. Denna anteckning

ska bevaras i minst tre ar. Farligt avfall far ej blandas (Avfallsférordning 2011:927, 168§).

Vad galler provtagning av massor se under "vagledning punkt 10-12".

10. Redogér for provtagningen. Vem utfor provtagning?
11. Vilka grinsvarden/riktvirden/haltkriterier anviands?
12. Vad dr motivet till att ett visst gransvirde/riktvirde/haltkriterie anvinds?

Vagledning punkt 10-12



Beroende pa massornas karaktar behévs provtagning av olika &mnen/amnesgrupper (ex metaller,
oljor).

Provtagning av massorna bor i de flesta fall ske innan massorna flyttas fran ursprungsfastigheten sa
att man vet hur de ska behandlas/hanteras pa nasta plats (ex under tak, pa tat platta).
Redogorelsen 6ver provtagningen ska innehalla: var prov tagits, hur manga prov, de olika djupen
proven tagits pa, samlingsprov/enstaka prov, datum for provtagning.

Vad som ocksa paverkar provtaghingsbehovet ar var och till vad massorna ska anvandas. Troligen
behover ex dakermark inte provtas om massorna inte ska anvands i ett kansligt omrade

Val av gransvarde/riktvarde/haltkriterie (ex ref. varde, branschspecifika riktvarden) ska motiveras
med de paférda massornas egenskaper (ex massornas naturliga metallinnehall eller dess
fororeningsinnehall) och dven hur kanslig fastigheten dar massorna slutligen ska laggas ar. Paforda
massor ska inte medfdra att platsen dar de laggs fororenas.

13. Transportdokument ska redovisas
14. Redovisa vilken fastighet och verksamhet som massorna (i kbm/ton) har transporterats till

Vagledning punkt 13-14
Vem utfér transport? Finns tillstdnd/anmalan fran Lansstyrelsen for att utféra transport (36,42 §§)?
Den som lamnar avfall for hantering/transport ska kontrollera att erforderliga tillstand/anmalan finns

(538).

Transportdokument (Avfallsférordning 2011:927 55-58§8): Farligt avfall

Den som bedriver en yrkesmassig verksamhet dar farligt avfall uppkommer (558) / anm. pliktig
insamling av farligt avfall (568) / tillstandspliktig transport av farligt avfall (57§) / handlare eller
maklare som séljer eller formedlar farligt avfall (58§) ska fora anteckningar om (anteckningarna ska
bevaras i minst 3 ar):

— &rlig mangd (55-58 §§)

— vart avfallet transporteras (55, 57 §§)

— vilket satt avfallet transporteras (57 §)

— varifran avfallet kommer (56-58 §§)

— hur ofta insamling sker (568§)

— maéangd som séljs eller férmedlas arligen (588)

— till vem avfallet saljs eller formedlas (588)

59 § Den som har fort anteckningar om avfall enligt 54-58 §§ ska ge tillsynsmyndigheten och tidigare
innehavare av avfallet mojlighet att ta del av innehallet i anteckningarna, om myndigheten eller den
tidigare innehavaren begar det.

60 & Nar farligt avfall lamnas till en ny innehavare for att transporteras inom Sverige ska den som
lamnar avfallet (lamnaren) och den som tar emot avfallet (mottagaren) se till att det finns ett
transportdokument. Transportdokumentet ska innehalla uppgifter om avfallsslag och avfallsmangd
samt vem som ar [lamnare och vem som ar mottagare. Transportdokumentet ska vara undertecknat
av lamnaren. Om transportdokumentet ar elektroniskt, ska undertecknandet ske med lamnarens
elektroniska signatur.



Punkt 14 underlattar for samarbete mellan olika tillsynsmyndigheter. Kunskap om massorna
respektive fastigheter/kansliga omraden finns bara om det egna objektet.



Bilaga 9 Exempel pa innehall i forelaggande

Forelaggande om forsiktighetsmatt vid anviandandet av avfall for

anlaggningsindamal

Verksamhetsutovaren, Fastighetsbeteckning
Beslut

Miljonamnden har tagit emot anmalan och forelagger verksamhetsutovaren med stéd av
t.ex. 26 kap 9, 19, 21, 22 §§ miljobalken och med hanvisning till 2 kap 2 och 3 §§ miljobalken
om féljande forsiktighetsmatt:

e Utfyllnad med jord och schaktmassor ska utforas i enlighet med vad som redovisats i
anmalan och 6vriga ataganden som framkommit i drendet.

e Avfallet far inte lagras under langre tid an ett ar innan det bortskaffas eller under
langre tid @n tre ar innan det atervinns eller behandlas

e Volymen massor som ateranvands far inte 6verstiga angiven volym pa X.

e Om entreprendr anlitas ska denne informeras om skyddsatgarderna.

e For varje slag av avfall som hanteras i verksamheten ska den som bedriver
verksamheten féra anteckningar om varifran avfallet kommer, de metoder for
atervinning eller bortskaffande som anvands, den mangd avfall som atervinns eller
bortskaffas arligen, och var avfallet lamnas néar det atervinns eller bortskaffas.

e Foretaget ska komma in med en redovisning av mangd, volym och ursprung av
tillférda massor.

e Allt synligt skrap ska plockas bort fran den tidigare jordtippen innan massorna laggs
pa platsen.

e Tillsynsmyndigheten ska beredas mojlighet att kontrollera andamalet med atgarden/
konstruktionen efter fardigstallande.

e Verksamheten ska i 6vrigt bedrivas sa att den inte medfor olagenhet for manniskors
hélsa eller miljon.

Bakgrund

Verksamhetsutdvaren har den 27 oktober 2013 till miljonamnden gjort en anmalan om
anvandning av avfall for anlaggningsandamal enligt 21§ forordning (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hadlsoskydd. Anmalan avser fastigheten XX. Koden for provningsskalet ar
90.140.

Verksamhetsbeskrivning
Beskrivning av verksamhetsutdvarens syfte och andamal foér anvandandet av det uppkomna
avfallet for anlaggningsandamal.

Miljoavdelningens bedomning



Miljdavdelningen bedomer att verksamheten kan bedrivas enligt anmalan utan risk for
manniska eller miljon.

Information om egenkontroll
For verksamheten géller forordningen om verksamhetsutévares egenkontroll (SFS
1998:901).

Avgift

Verksamheten dar anmalningspliktig och fér handlaggning avanmalan kommer ni att
debiteras X kronor for 4 timmars handlaggningstid enligt XX kommuns taxa for verksamheter
enligt miljobalken (KF § 17, 2011-02-28). Faktura skickas separat.

Overklagan
Ni har ratt att 6verklaga miljonamndens beslut, se bifogad information.

Namn Namnsson

Miljoinspektor

Bilaga:
Hur man overklagar



Bilaga 10 Informationsmaterial

Information

Anvanda avfall i anlaggningsarbeten

Att atervinna avfall i anlaggningsarbeten ar
bra da det innebér att man kan spara pa
jungfruliga resurser. Men atervinning kan
ibland innebara féroreningsrisker och darfor
kan atgarden behdva anmalas eller
tillstandsprovas.

Vad ar ett avfall?

Med avfall avses “ndgot som innehavaren gér
sig av med eller avser eller ér skyldig att géra
sig av med”. Definitionen ar i vissa fall svar att
tolka och rattspraxisen ar annu inte helt tydlig
inom omradet. | avfallsférordningen finns en
forteckning over olika typer av avfall men av
den framgar inte vilka typer av material som
utgor avfall..

Exempel pa material som kan vara avfall ar:
- dikesmassor,
- asfalt,
- krossad betong och tegel,
- mesa,
- askaoch
- sulfidjordar.

Anldggningsandamal

Forutom att det ska vara ett avfall ska det
ocksa finnas ett anlaggningsandamal for att
dessa regler ska vara tillampbara.

| Naturvardsverkets handbok 2010:1
”Atervinning av avfall i anliggningsarbeten
beskrivs detta narmare.

Anmalan eller tillstand kan kravas

Det som avgor om det krdvs en anmalan eller

tillstand ar risken for fororening av mark och
vatten. Detta bedéms utifran massornas
egenskaper och platsens lamplighet.

Med fororeningsrisk menas saval risk for att
massorna kan innehalla férh6jda halter av
féroreningar som risken fér damning eller
grumling av vattenomrade.

Om féroreningsrisken beddéms som ringa ska
en anmalan goras till kommunen och om
fororeningsrisken bedéms som mer an ringa
ska tillstand sokas hos lansstyrelsen.

Det ar verksamhetsutdvaren som har ansvaret
att avgora om verksamheten omfattas av
anmalningsplikt eller inte. Papekas bor dock
att kommunen kan géra en annan bedémning
av risken. Vid tveksamheter kan det darfor
vara bra att ta kontakt med kommunens
miljokontor.



Handléggningstid

En anmalan ska lamnas in till
tillsynsmyndigheten senast 6 veckor innan
verksamheten pabdrjas, om
tillsynsmyndigheten inte medger kortare tid..
Anmalan besvaras genom ett beslut, eller en
underrattelse om att atgarden kan utforas i

enlighet med anmalan. | beslutet kan krav pa
forsiktighetsmatt stallas alternativt ett forbud
av verksamheten.

Anmdlans innehall
En anmalan boér innehalla féljande uppgifter:
[1 Sokandens kontaktuppgifter
[1 Entreprendrens kontaktuppgifter
[1 Fastighetsbeteckning, fastighetsagare
[1 Beskrivning av massorna och
verksamhetens syfte
[1  Uppgift om nar i tid upplaggningen
planeras att utforas, verksamhetstider
[1 Beskrivning av platsen, avstand till
vattentakter, vattendrag, narboende
[1 Beskrivning av eventuella storningar
[1  Uppgifter om skyddsatgarder
[] Karta, situationsplan dar
verksamhetens placering framgar

Férutsdittningar fér anvdndning av avfall
For att kommunerna ska kunna tillata
anvandning av avfall kravs att

anlaggningsmaterialet ar val undersokt och att
verksamheten fyller en specifik och relevant
funktion (ej kvittblivning). Om det saknas
information om materialet kan det behdva
provtas. Det ska ocksa vidtas tillrackliga
skyddsatgarder.

Ingen anmalningsplikt

Forst ska en bedomning goras om det ar fraga
om ett avfall. Om det inte ar ett avfall faller
verksamheten inte in under dessa regler.
Galler t ex for tillfallig upplaggning av massor
fran ett fjarrvarmeschakt som gravs upp for
att sedan anvands for att aterfylla schakten.

Om risken for fororening av mark eller vatten
beddéms som “mindre dn ringa” krdvs ingen
anmalan. | Naturvardsverkets handbok 2010:1
”Atervinning av avfall i anlaggningsarbeten”
finns beskrivet vilka &mnen, haltnivaer och
utlakning, som utgor en risk som ar mindre ar
ringa.

Andra tillstand eller anmalningar

som kan behovas

Om det inte finns nagon féroreningsrisk kan
anvandningen anda behova anmalas till
lansstyrelsen for samrad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken om naturmiljon riskerar att andras
vasentligt.

Inom detaljplanelagt omrade kan marklov
beh6vas om marknivan dndras.

Strandskyddsdispens kan behdvas om
massorna ska anvandas strandnéra.



