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Yttrande over Miljodepartementets remiss (M2013/3232/Ke)
Naturvardsverkets regeringsuppdrag med forslag pa nya etappmal

| arbetet med miljomalen blev forst strukturen tydligare, med féarre antal mal och kartlaggning
av malkonflikter. Dessvarre finns nu etappmal som ar i direkt motsattning till varandra pa
avfalls- och kemikaliesidan. Mal som ger effekter som nog inte ar de avsedda. Utéver dessa
mal (fastlagda eller foreslagna), har Naturvardsverket (NV) ocksa fastlagt Sveriges
overgripande avfallsminimeringsmal™ till EU i dec 2013. Dessa bereddes inte i
Regeringskansli eller med MMB. Det finns saledes skarpa mal ocksa utanfor
miljomalsstrukturen som industrin har att beakta, och dessutom etappmal inom Giftfri miljo
som behover analyseras parallellt.

NV:s forsta évergripande mal - Avfallsmangder ska minska fran 2010 och framat — kan
fungera for hushallsavfall, men inte for avfall i industrin. Absoluta mal kan bara motas med
minskad produktion av stal, givet att basta méjliga teknik (BAT) finns pa plats. Om detta inte
ar fallet, ger en investering i BAT &nnu stOrre avfallsmangder, vilket gor att produktionen
skulle beh6va minskas annu mer. Om mal om avfallsminimering ska sattas, maste de relateras
till produktionsmangd/BNP och vara branschspecifika. NV:s andra 6vergripande mal -
Minska méangden farliga amnen i material och varor - skapar andra problem. Stalindustrin
legerar stal med t.ex. nickel till rostfria stal for diskbéankar, bestick och kirurgtrad mm. Nickel
betraktas som ett farligt @mne enligt definitionen i kemikalielagstiftningen. Detta bor &ndras
till att handla om exponeringen av farliga &mnen och inte mangden farliga &mnen i en vara.
Miljodepartementet behover se dessa formuleringar och darefter se 6ver statusen pa dessa mal
i relation till de inom MM-systemet. Vi vill inte ha tillbaka den malstruktur som fanns innan
miljomalssystemet. Da fanns det hundra tals mal pa olika omraden.

For stalindustrin blir malen pa avfalls- och kemikaliepolitikomradena motséagelsefulla, med
konsekvenser som ar langtgdende for sektorn men ocksa for samhéllet. Ar det ens mojligt att
ha giftfria och resurseffektiva kretslopp i samma mening? Vad betyder i sa fall resurseffektiv?
Inte att ateranvanda och atervinna avfall?

[ Tillsammans vinner vi p ett giftfritt och resurseffektivt samhalle, Sveriges program fér att férebygga avfall
2014-2017, Naturvardsverket, dec 2013.
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| fragan om avfallsforebyggande mal kravs ocksa ett storre arbete, da avfallsminimering inte
ar det samma som avfallsférebyggande. Hur malen ska se ut dér vet vi inte idag och det
behovs formodligen analyseras per sektor och inte ha ett och samma mal for alla. | detta
arbete behdver manga aktorer vara inblandade och inte bara de som arbetar med avfall. Detta
var ocksa ett av skalen till att inga mal sattes for att minimera uppkomst av avfall i
Ramdirektivet for avfall da det behandlades. Miljoradsarbetsgruppen var enig om att ett detta
arbete inte kunde goras i miljoradet utan kravde andra konstellationer for att analyseras.
Kommissionen samlar nu ihop landers program for avfallsférebyggande och ska aterkomma
med mal for avfallsférebyggande i revideringen av ramdirektivet for avfall under 2014.

Jernkontoret foljer avfalls- och kemikaliefragorna mycket aktiv och ar nu allvarligt bekymrad
over att det inte hanger ihop langre. Mal som sétts inom ramen for kemikaliepolitiken ar
direkt kontraproduktiva for avfallsfragan och vice versa. Det verkar ocksa vara svart att skilja
pa hushallsavfall och det avfall som uppkommer i en industriprocess. Som foretag har man
inte radighet éver uppkomna mangder avfall i en process pa samma satt som man har over sin
egen papperkorg.

Ska det produceras hogkvalitativt stal i Sverige behéver man fortydliga hur malen hanger ihop
eller om man menar att nagot mal &r 6verordnat de andra? Det behdvs en analys hur mer
samverkande mal kan formuleras, med bibehallen industriell konkurrenskraft och ett
narmande, inte ett fjarmande, av den cirkuléra ekonomin. Denna analys &r inte gjord i relation
till etappmalen pa kemikaliesidan och inte i relation till de mal som NV satt i Program for
avfallsminimering. I de fall malen inte ar koherenta med varandra bor man avvakta att satta
etappmal. Jernkontoret foreslar ocksa att regeringen ger MMB ett tydligt uppdrag att
analysera malkonflikterna mellan avfall- och kemikaliemalsattningarna enligt ovan. Vad
galler etappmalen som sadana ar det framst malet om ateranvandning och férberedelser till
ateranvandning som ar intressant for vara verksamheter. Aven i dessa delar ar det bra att alltid
skilja pa avfall fran hushall och fran industri eftersom dessa har helt olika forutsattningar.
Stalindustrin har ocksa en redan idag en stor intern recirkulation pa material dar allt som gar
att anvanda kommer till nytta. Se vidare avsnitt om Stalindustrin gor mer an stal. Darfor bor
ocksa i denna fraga branschspecifika dialoger hallas innan specifika mal kan séttas.

Miljomal inom ramen for miljomalsarbetet och andra mal

Utover dessa mal (fastlagda eller foreslagna), har Naturvardsverket (NV) ocksa fastlagt
Sveriges 6vergripande avfallsminimeringsmal™ till EU i dec 2013. Dessa bereddes inte i
Regeringskansli eller med MMB. Det finns saledes skarpa mal ocksa utanfor
miljomalsstrukturen som industrin har att beakta.

NV:s forsta 6vergripande mal - Avfallsmangder ska minska fran 2010 och framat — kan
fungera for hushallsavfall, men inte for avfall i industrin. Mangden avfall féljder i princip
mangden produktion. Med en produktion pa 5 Mton rastal per ar produceras ocksa 2 Mton
restprodukter.!?! Stdlindustrin arbetar aktivt for att nd hogt upp i avfallshierarkin och att

[ Tillsammans vinner vi p ett giftfritt och resurseffektivt samhlle, Sveriges program fér att férebygga avfall
2014-2017, Naturvérdsverket, dec 2013.
(2l Se Handbok for Restprodukter, Stalindustrin gor mer an stal 2012, Jernkontoret, mars 2012.
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avfallsmangderna minskar dar det ar dnskvart och miljomaéssigt klokt. For vissa fléden ar det
dock annorlunda, sdsom for gasrening. Den har blivit sa effektiv éver aren att mangden stoft
(avfall) har 6kat. En hég produktionsmangd (flode) ger mer stoft som avskiljs, dvs.
avfallsmangder 6kar med battre reningsteknik och 6kad produktion. Ur stoftet atervinns
vardefulla metaller. Absoluta mal kan dérfor bara métas med minskad produktion av stal,
givet att basta mojliga teknik (BAT) finns pa plats. Om detta inte &r fallet, ger en investering i
BAT annu storre avfallsmangder, vilket gor att produktionen skulle behéva minskas annu
mer. Om mal om avfallsminimering ska sattas, maste de relateras till produktionsmangd/BNP
och vara branschspecifika.

NV:s andra 6vergripande mal - Minska méangden farliga amnen i material och varor - skapar
andra problem. Stalindustrin legerar stal med t.ex. nickel till rostfria stal for diskbankar,
bestick och kirurgtrad mm. Nickel betraktas som ett farligt amne enligt definitionen i
kemikalielagstiftningen. Men ett rostfritt stal med nickel inte farligt. Miljontals manniskor
kommer dagligen i kontakt med rostfritt stal och inga negativa effekter ar pavisade, eftersom
det inte frigors nagra farliga @mnen. Det ar exponeringen av farliga &mnen som ar det
relevanta och inte mangden farliga @mnen i en vara.

Regeringens prop. 2013/14:39 med etappmal om giftfria och resurseffektiva kretslopp (se kap.
11.2) innebar i princip att farliga &mnen ska fasas ut. Svensk stalindustri har kommit langt —
pa en global skala — med att infora rostfria material som haller lange och sparar miljarder i
t.ex. minskat underhall. Att fasa ut nickel skulle innebara mindre/noll nickel = mer rostigt =
lagre kvalitet. Om nickel ersatts med en annan metall far man ett annat stal, med andra
egenskaper. Det &r inte heller sjalvklart om det finns nagon (battre) metall att anvanda. Vidare
skulle atervinning av skrot med nickelinnehdll beh6va upphdra liksom atervinningen av nickel
ur stoft. Avfallsméangderna skulle 6ka under manga ar framoéver och den cirkulara ekonomin
skjuts pa framtiden. I samhéllet finns det manga material/amnen med farliga egenskaper. Vad
ska dessa ersattas med och ar det i sa fall tekniskt mojligt? Konsekvensen av etappmalet blir,
om farliga dmnen ska ut ur kretsloppen en kraftig 6kning av deponi. Sverige skulle hamna
langst ner i avfallshierarkin i stallet for hogst upp, under en mycket lang tid. Dessa
konsekvenser finns inte belysta i vare sig prop:en eller i NV:s avfallsférebyggande program.

Stalindustrin gér mer an stal

| arbetet med avfall, avfallsminimering och resurseffektivitet maste lagstiftaren alltid skilja
mellan restprodukter som uppkommer som en del av en industriprocess och t.ex.
hushallsavfall. Stalindustrin tillverkade 5 miljoner ton rastal och 2 miljoner ton restprodukter
(biprodukter och avfall) 2010. Mangden restprodukter foljer i princip mangden produktion!?
och restprodukterna utgor ca 30 procent av allt som produceras vid ett stalverk, se Bild 1,
nedan.

Bild 1. Totala mangden produktion i stalindustrin 2008-2012 (kton)

(2l Se Handbok for Restprodukter, Stalindustrin gor mer an stal 2012, Jernkontoret, mars 2012.
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Drygt hélften av restprodukterna ar olika metallurgiska slagger, dar masugnsslaggen ar den
storsta posten. Slaggbildare tillsatts i avvagda och exakta mangder for att bl.a. ge stalet de
egenskaper man vill ha, for att isolera varmen i stalet (energibesparing) och for att skydda
infodringen (det eldfasta teglet). Foretagen producerar slagg och i manga fall uppfyller dessa
metalluriska slagger biproduktskriterierna i lagen. I andra fall uppfylls inte alla kriterier pa
biprodukter och slaggen deponeras. En annan stor post bland restprodukterna ar stoft. Med de
avancerade filter och tekniker som numera finns &r stoftinsamlingen mycket effektiv och har
varit stigande under aren. Okad produktion och effektivare filter 6kar mangden stoft, som &r
ett avfall. | detta fall &r ju avfallsokningar valkomna ur miljésynpunkt. Industrin jobbar aktivt
pa att minska den uppkomna méangden avfall i verksamheten genom att produktifiera”
slaggerna, internt cirkulera material, och se till att ta tillvara vardefulla metaller ur slagg och
stoft for att atervinna dessa i processen.

Sammanfattningsvis, se till helheten och kopplingar mellan olika politikomraden innan dessa
mal faststalls, ge MMB uppdrag att se 6ver kopplingarna eller avsaknad pa kopplingar mellan
kemikalie- och avfallslagstiftningen. Skilj alltid pa mal for hushallsavfall och industriavfall,
da forutsattningarna mellan dessa sektorer ar totalt vasenskild.

Bo-Erik Pers Eva Blixt, 070 - 6791795
Verkstallande direktor Senior Advisor
Bilagor:

Vasterbottens Handbok om anvéndning av avfall i anldaggningsandamal
Beslut fran Vastra Gotaland om ferrokromslagg
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