SveMin Jernkontoret TR \recreaivarna



Innehall

Sammanfattning .......ccccccciiiiiii e ——————— 4
Tolv reformforslag......ccccvvmrrinnniie e ——— 6
Den svenska gruv- och stalindustrin............cccccoiiiiiinnniccccnnnccceeen, 8
Stor betydelse foér samhallsekonomin................cccccovvecvieeevsccieneeenne, 8
Ljusa framtidsutsikter — med rétt forutsattningar ............ccccccoovvveeeennnn. 9
Regeringens politik 2014-2018

— ur gruv- och stalindustrins perspektiv.......cccccccveceriiiciccenniiccneenn. 10
Miljo, energi och klimat..........cciiiii e 13
Gruv- och stélindustrins behov och utmaningar ....................ccccccuu.... 13
Recension av regeringens politik — bést, sémst och mest saknat...... 13
Gruv- och stélindustrins behov och utmaningar ....................ccccccuu.... 19
Recension av regeringens politik — bést, sémst och mest saknat...... 19
Kompetensforsorjning ........cccccceeeieiiiiiiciccssssmer e 25
Gruv- och stélindustrins behov och utmaningar ....................ccccccuu.... 25
Recension av regeringens politik — bést, sémst och mest saknat...... 26
Forskning och innovation...........ccccooiiiriiisis s 31
Gruv- och stélindustrins behov och utmaningar ...................cccccccuu... 31
Recension av regeringens politik — bést, sémst och mest saknat...... 31
Naringspolitik och handel............cooo i 35
Gruv- och stélindustrins behov och utmaningar ...................cccccccuu.. 35
Recension av regeringens politik — bést, sémst och mest saknat...... 35
85T 111 o o 38
85T 1111 4 o = P 39

Tolv reformer fér gruv- och stalnationen Sverige
Svemin, Jernkontoret och Industriarbetsgivarna

Foto: Pia Nordlander (Bildn), Uddeholm, Héganés, Boliden,
SSAB, Svemin och Jernkontoret

Produktion: Advant Produktionsbyré

Tryckeri: Typografiska, maj 2018



Forord

Sverige dr och har lidnge varit en framstdende gruv- och stilnation. Véra branscher har
lagt grunden for det vélstdnd vi nu atnjuter och ar fortfarande grunden for langa vixande
vardekedjor i vart land. Dessa virdekedjor bygger pa en stabil konkurrenskraft och for-
maégan att hela tiden férnya sig och mdta omvérldens allt hardare krav pa prestanda, pro-
duktivitet och miljohénsyn. I denna rapport tar vi avstamp i den politik som regeringen
bedrivit och pekar framat mot den kommande mandatperioden och dérbortom. Pa sa sétt
vill vi synliggdra hur den nationella politiken paverkar vara forutsdttningar att behalla
ledartrjan for en samhaéllsnyttig och héllbar gruv- och stalindustri.

Gruv- och stélindustrin sysselsitter tiotusentals ménniskor, de allra flesta utanfor storstads-
regionerna, och exporterar varor och tjanster for stora virden. Foretagen &r vérldsledande
bade nér det géller produkter och utveckling av innovativa, hallbara tillverkningsprocesser
— ofta i samarbete med andra svenska foretag. Under ménga decennier har gruv- och
stalindustrin varit en viktig kugge i det svenska samhaéllsbygget, och framtidsutsikterna
ser ljusa ut. Efterfragan pé stalprodukter och metaller vintas dka, inte minst som kompo-
nenter i ny teknik och givetvis dven for framtidens byggnader och infrastruktur vérlden
over. Miljontals ménniskor star i begrepp att resa sig ur fattigdom samtidigt som koldi-
oxidutsldppen maste minska. Svenska stalprodukter och metaller bidrar till att mota 6kad
efterfrdgan och till en mer klimatsmart produktion.

Men vi har ocksa stora utmaningar. Konkurrensen pé de globala marknaderna &r stenhard
och foretagen stér infor en nédvandig omstéllning av produktionen for att minska utsléapp
med stor miljo och klimatpéverkan. For att stdrka konkurrenskraften och for att mota
klimatutmaningen krivs stora investeringar. Det ansvaret kommer vi att axla. Samtidigt
ar vi beroende av att politiken ger oss rétt forutsittningar. Vi behover duktiga ingenjorer
och yrkesarbetare for att kunna trygga kompetensforsorjningen, stabil tillgang till klimat-
neutral el och vilfungerande infrastruktur for en hallbar produktion och distribution samt,
inte minst, rattvisa villkor 1 den gransoverskridande handeln. Saledes finns ett tydligt
gruv- och stalperspektiv inom ménga politikomraden.

Vi belyser hér regeringens konkreta politik, hur vil den svarat upp mot framtidsutmaning-
arna och hur olika reformer paverkar vara foretags konkurrenskraft. Vi lyfter regeringens
bésta respektive sdmsta initiativ samt paminner om de mest saknade atgérderna pa res-
pektive politikomrdde. Dérefter blickar vi framat och lyfter fram de viktigaste politiska
reformerna for nésta regering.

Vi kallar rapporten Tolv reformer for gruv- och stdlnationen Sverige. En industripolitik
for framtiden maste dels ta tillvara och utveckla de goda initiativ som tagits under den
géngna mandatperioden, dels ta omtag kring de initiativ som varit kontraproduktiva. Var
forhoppning ar att rapporten ska 6ka kunskapen om gruv- och stalindustrins utmaningar
och mojligheter bland politiker, tjinstemén och alla andra som intresserar sig, och verkar,
for att stirka Sverige som industrination.

Dialogen mellan politiken och industrin behdver vara levande, 6ppen och konstruktiv. Pa
detta sdtt hoppas vi kunna bidra till den dialogen, bade med sikte mot mandatperioden
2018-2022 och i ett langre perspektiv. Gemensamt kan vi stirka den svenska gruv- och
stalindustrin. Det stdrker, i sin tur, hela Sverige.
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Sammanfattning

I den hér rapporten — Tolv reformer for gruv- och stdl-
nationen Sverige — presenterar gruv- och stalindustrin
tolv reformer for en véxande gruv- och stalnation. Det
gors med utgangspunkt frén en vérdering av regeringens
politik den gédngna mandatperioden inom de fem mest
prioriterade omradena: energi, miljo och klimat; trans-
porter och infrastruktur; kompetensforsorjning; forsk-
ning och innovation; néringspolitik och handel.

Sedan regeringsskiftet 2014 har gruv- och stalindustrin
noterat ett okat intresse for dialog och samverkan vilket
ar valkommet. Det framsta exemplet pa ett sddant arbets-
sétt under mandatperioden ar Industriklivet. Genom att ta
avstamp i foretagens perspektiv och stodja deras arbete
med konkreta innovationer dr dessa initiativ foredomen
for en politik som skapar forutsdttningar att bade mota
klimatutmaningen och utveckla verksamheterna. Aven
regeringens utbildningspolitik har i flera delar antagit
ett industriperspektiv kring hur kompetensforsorjningen
langsiktigt kan sikras. Utbyggnaden av yrkesutbildningen,
fler platser pa ingenjorsutbildningarna, forbattrad vali-
dering och forslaget att aterinfora grundlaggande beho-
righet till hogskolan pa gymnasiets yrkesprogram &r en
inriktning av politiken som vil svarar mot gruv- och stal-
industrins behov. Det dr bekymmersamt om denna inrikt-
ning av utbildningspolitiken inte skulle fullféljas under
kommande mandatperiod.

For en hallbar produktion och for den digitala omvand-
lingen av gruv- och stélindustrins verksamheter &r stabila
forutsittningar pa energiomradet en nyckelfaktor. Den
blockdverskridande energidverenskommelsen, som hela
det svenska niringslivet efterfrdgat under lang tid, visar
att bade regerings- och oppositionspartierna forstatt vardet
av samarbete och langsiktighet inom energipolitiken. Det
ar nu viktigt att samtliga partier under kommande mandat-
perioder tar detta ett steg langre for att langsiktigt sékra
elforsorjningen sé att svensk industri ska kunna véxa och
utvecklas mot lagre klimatrelaterade utslépp.

Andra regeringsinitiativ som lyfts fram som positiva i
denna rapport bor ligga till grund for en fortsatt utveck-
ling av industripolitiken under 2018-2022, och dérbort-
om. For att na detta dr en positiv grundinstillning hos
politiker och myndigheter till industriell utveckling och
ett fortsatt fokus pa samverkan, mellan regeringen och
gruv- och stalindustrin ett méste.

For nédsta regering &r det nodvéndigt med omtag kring
de initiativ som i denna rapport lyfts fram som negativa
for gruv- och stélindustrins forutsittningar att vara lang-
siktiga konkurrenskraftiga. Overimplementering av EU-
direktiv och 6kad beskattning via miljo- och energiskatter

riskerar att forsvaga gruv- och stélindustrins konkur-
renskraft internationellt. Battre konsekvensanalyser som
tydligt beaktar néringslivets konkurrenskraft, okat fokus
pa verklig miljo- och klimatnytta och en genomgaende
mer balanserad hantering av EU-regler dr dvergripande
aspekter som nésta regering bor fokusera pa.

Aven om den nuvarande regeringen stirkt dialogen med
gruv- och stalindustrin finns ett stort antal viktiga fradgor
som inte foranlett tillrdckliga initiativ under mandat-
perioden. Bland annat maste arbetet véxlas upp med att
langsiktigt trygga mojligheten att ldsa tekniskt basar,
bygga ut elvégar i prioriterade strék och i likhet med flera
andra lénder infoéra en kompensation till foretag for indi-
rekta effekter pa elpriset pa grund av EU-ETS. Allra mest
angeldget dr dock en storre Gversyn och reform for effek-
tivare och mer rittssikra tillstandsprocesser. Efterfragan
pa stalprodukter och metaller 6kar till f61jd av teknikut-
vecklingen och 6kat vélstand. For att den svenska gruv-
och stélindustrin ska kunna ta tillvara tillvixtpotentialen
maste tillstdndsprocesserna bli snabbare, mer dndamals-
enliga och vdga bevarandeintressen mot exploaterings-
intressen s att samhallsnyttan blir sa stor som majligt.

Gruv- och stélindustrin har byggt Sverige och vart land
har forutsittningar att kunna fortsitta vixa i betydelse
som gruv- och stilnation. Sverige har mineralerna och
kunnandet samtidigt som efterfrigan pa stalprodukter
och metaller okar. Foretagen i Sverige moter dock en
allt hardare konkurrens fran omvérlden samtidigt som
de strivar att uppfylla politikens ambitioner att Sverige
ska vara vérldsledande inom héllbarhet. Centrala konkur-
rensforutsittningar styrs av politiken, sdsom:

» stabil energitillgdng och konkurrenskraftiga
energikostnader

» dndamaélsenliga insatser for forskning och innovation
» fungerande kompetensforsorjning

* god transportinfrastruktur

» effektiva och réttssikra tillstindsprocesser

» traffsdkra styrmedel och rimliga skatter med
hoég miljonytta.

Det ar viktigt att diskussionen infor valet 2018 handlar
om fragor som &r avgdrande for industrins konkurrens-
kraft och att en regering efter valet formar att fortsitta
samverkan med néringslivet men ocksa formér skapa
langsiktiga och breda 6verenskommelser i riksdagen i for
industrin viktiga fragor.

De tolv reformerna for gruv- och stalnationen Sverige ar
industrins medskick till politiken i centrala fragor for in-
dustrins konkurrenskraft.



Regeringens BASTA initiativ

Industriklivet ar det basta initiativet som regeringen
tagit hit under mandatperioden. Det ar ett utmarkt exempel
pa en langsiktig satsning for att stédja svensk industri i
omstallningen mot nollutslapp av vaxthusgaser. Genom
samverkan mellan olika aktorer, bade kring tekniska I0s-
ningar och finansiering, kan svensk gruv- och stalindustri
fortsatt leda utvecklingen mot hallbar produktion.

Regeringens mest initiativ

Atgarder for effektiva och rattssikra tillstandsprocesser.
Det allra mest saknade initiativet ar atgarder for att skapa
effektivare och rattssakrare tillstandsprocesser. Trots att
problemen varit val kdnda och dokumenterade av en
utredning som tillsattes av den forra regeringen vantade
regeringen till i borjan av 2018 med att tillsatta utredning
som ska se 6ver miljdprévningen av exempelvis stalindustri
och gruvverksamhet.

Regeringens SAMSTA initiativ

Fiskala skattehojningar i gron kostym. Regeringen har
infort och hajt ett stort antal skatter med miljéargument utan
att dessa skatter kan visas vara miljo- eller klimateffektiva.
Indexeringen av energi- och koldioxidskatterna och skatte-
satserna for naturgas, avfall och kemikalier skapar allvarliga
kostnadsférdyringar for gruv- och stalindustrin. Dessa fiskala
skattehgjningar i grén kostym ar varken positiva for miljon
eller industrins konkurrenskraft.




Tolv reformforslag

Skapa bred politisk
enighet om Industriklivet

Industriklivet &r ett utmirkt exempel pé en langsiktig
satsning for att stodja svensk industri i omstillningen
mot nollutslipp av vixthusgaser, en omstéllning som
bara till del drivs av marknaden och darfor inte kan
genomfOras enbart pa affarsmissiga grunder. Det
behover nu skapas en bred politisk enighet i riks-
dagen som sikrar finansieringen av Industriklivet
langsiktigt ver mandatperioder.

Sakerstall effektiva och
rattssakra tillstandsprocess

Tillstdndsprocesserna, primért kopplade till miljélag-
stiftningen, maste bli effektivare och mer réttssikra.
Regeringens agerande med utpekande av Natura
2000-omrade mitt under pagéende tillstdndsprocess
géllande kalkbrytning pa Gotland sénkte exempelvis
Sveriges anseende som gruvnation. Effektiva och
rittssikra tillstdndsprocesser dr helt avgorande for
att langsiktigt kunna bedriva gruvverksamhet. Den
utredning som tillsatts for att se Gver miljoprovningen
behdver resultera i konkreta atgérder.

Infor ett skarpt
konkurrenskraftsmal

Malstrukturen for konkurrenskraften behdver ut-
vecklas och fortydligas och ett skarpt formulerat
konkurrenskraftsmal inféras. Med ett konkurrens-
kraftsindex, som véger in bade kostnader och struk-
turella forutséttningar, skulle fler initiativ och forslag
inom olika politikomraden analyseras ur ett konkur-
renskraftsperspektiv, och de eventuella effekterna pa
konkurrenskraften skulle tydliggoras.

Bygg vidare pa
energioverenskommelsen

Den blockoverskridande energidverenskommelsen
visar att bade regerings- och oppositionspartierna
forstatt viardet av samarbete och 1dngsiktighet inom
energipolitiken. Slopad skatt pa termisk effekt i kérn-
kraftsreaktorer och sdnkt fastighetsskatt pa vatten-
kraft forbéattrar produktionsvillkoren for de tva vik-
tigaste kraftslagen i Sverige. Vidare dr det positivt
att overenskommelsen tydligt markerar betydelsen
av konkurrenskraftiga elkostnader for industrin.
Energioverenskommelsen behover ta nésta steg for
att langsiktigt sdkra elforsorjningen.

Kla inte fiskala
skatter i gron kostym

Ett stort antal skatter har inforts eller hojts med miljo-
argument utan att dessa skatter har bevisad miljonytta.
Den foreslagna kvaveoxidskatten hammar foretagens
mdjligheter att investera. Indexeringen av energi-
och koldioxidskatterna och skattesatserna for naturgas,
avfall och kemikalier skapar allvarliga kostnadsfor-
dyringar som slar mot industrins konkurrenskraft.
Dessa fiskala skattehdjningar i gron kostym maste
ses Over och ersittas med insatser som fokuserar pé
verklig miljonytta.

Kompensera den elintensiv
industrin for indirekta kostr
Regeringens ensidiga prioritering i forhandlingarna
om fordndringar av handelssystemet med utslapps-
ritter var att minska méngden utslédppsritter i syfte
att hoja priset. Den fria tilldelningen av utsléppsrétter
har minskats vilket leder till att den mest klimatsmarta
produktionen, som finns i Sverige, missgynnas och
att svenska foretags konkurrenskraft forsvagas avse-
vért. Den nordiska elmarknadens utformning leder
dartill till att priset pa utsléppsratter paverkar elpriset,
trots att den svenska elproduktionen &r nast intill kol-
dioxidfri. Denna indirekta effekt av handelssystemet
med utsldppsratter kan medlemsstaterna kompensera
viss industri for, och en ny regering bor snarast
infora ett system som ger full kompensation for
den elintensiva industrin, sdsom bland annat Norge,
Finland, Tyskland och England gor.




Gor vag for 74 tons
lastbilar och skrota
idén om vagslitageskatt

Till f6ljd av Sveriges geografiska ldge och de stora
exportvolymerna ir industrin beroende av tillforlit-
liga och kostnadseffektiva godstransporter. Ambitions-
hojningen for hela transportsystemet har varit vél-
kommen. Beslutet om en godsstrategi maste foljas
av handling. For godstrafiken ar det viktigt att 6ron-
mirka infrastukturresurser for att atgérda sérskilda
flaskhalsar av betydelse for godset, att fler vigar
tillats for 74 tons lastbilar, utbyggnad av elvigar
pa viktiga industristrék, sinkta avgifter for frakt till
sjOss samt en dkad prioritering av vig och jarnvag i
gles- och landsbygd. Forslaget till en végslitageskatt
ska inte genomforas.

Kraftsamla pa yrkesutbildr

Det krivs ett tydligt fokus pa insatser av betydelse for
néringslivets kompetensforsorjning. Sarskilt viktiga
ar insatser som stirker de yrkesinriktade utbildning-
arna i gymnasieskolan, yrkescollege, yrkesvux samt
yrkeshdgskolan. Yrkesprogrammen i gymnasieskolan
ska ge grundlaggande behdrighet till hgskolan med
mojlighet for elever att vélja bort de hdgskoleforbere-
dande kurserna.

Stark ingenjorsutbildninga

Under en lang f6ljd av ar har det utbildats for fa
ingenjorer pa hogskolan och darfor krivs ett antal
atgdrder for fler ingenjorer. Ett 6kat antal utbild-
ningsplatser behover kombineras med mer resurser
pa att forbéttra kvaliteten och stodet till studenterna
under utbildningen for att minska avhoppen. Lika
maénga som kommer in behdver komma ut. Elever
behover ocksa forberedas for att kunna gé en ingen-
jorsutbildning. Dérfor behovs fler insatser for att 6ka
intresset for matematik och naturvetenskap, en lang-
siktig finansiering av Teknikspranget och 6ronmérkta
platser for Tekniskt basér.

Bygg ut satsningen pa
strategiska innovationsom

De strategiska innovationsomradena ar ett fram-
gangsrikt instrument for att 6ka samverkan mellan
universitet och hdgskolor, ndringsliv och offentlig
sektor samt for ett effektivt nyttiggdrande av forsk-
ningsresultat. Till skillnad fran tidigare bransch-
forskningsprogram riktar sig innovationsomradena
till en storre bredd av aktorer, med ett tydligare
underifranperspektiv och bidrar till att stirka hela
innovationskedjan, fran forskning till tillimpade
16sningar. Insatserna som genomfors inom ramen for
innovationsomradena finansieras av bade narings-
livet och offentliga aktorer och det ar viktigt att priori-
tera och bygga ut de strategiska innovationsomradena
i kommande forskningspropositioner.

Utbilda till jobb

Det ska l6na sig for hdgskolor som é&r bra pa att sam-
verka med det omgivande samhaillet och borde viga
lika tungt som andra kvalitetsindikatorer (citeringar
och publiceringar samt externa medel). Det ar olyck-
ligt att regeringen skjutit pd fragan. Universitet och
hogskolor ska ocksd ha incitament att bedriva ut-
bildningar som samhdllet efterfrdgar och som leder
till kvalificerade jobb. Vid fordelningen av utbild-
ningsanslag bor det vigas in hur vél utbildningarna
vid ett larosdte forbereder studenterna for det yrke
de utbildas till och om utbildningen leder till arbete
inom det omréde som studenterna utbildats for.

Okad innovationskraft
med okad rorlighet

Rorligheten mellan akademi och néringsliv, och da
sarskilt industrin, dr liten och behdver stimuleras.
Om forskare ror sig mellan néringsliv och akademi
berikas bada sektorerna och forutséttningarna okar
for att implementera ny kunskap i exempelvis indu-
strins produktionsprocesser och nya idéer och affars-
mdjligheter kan uppsta. For forskare inom akade-
min maste det bli mer meriterande att ha arbetat i
néringslivet.




Den svenska gruv-
och stalindustrin
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Stor betydelse for
samhallsekonomin

Genom en kombination av mineralrik berggrund, kom-
petent arbetskraft och ett starkt innovationsklimat har
svensk gruv- och stélindustri blivit vérldsledande i manga
hanseenden. Svenska gruvor star idag for 90 procent av
all jarnmalm som produceras i Europa och tillhor dven de
framsta producenterna av Gvriga basmetaller.! Svenska
stalprodukter exporteras till 140 lénder, till ett samman-
lagt virde om runt 50 miljarder kronor.?

For ett exportberoende land som Sverige &r gruv- och
stalindustrins utrikeshandel viktig. Betydelsen for sam-
hillsekonomin &r dock storre 4n sé. Totalt har foretagen
drygt 30 000 personer direkt sysselsatta i produktionen
av stal och metaller. Dértill skapar gruv- och stalindustrin
jobb hos underleverantdrer och inom andra sektorer.
Totalt sysselsétter gruv- och stilindustrin 68 000 personer
direkt och indirekt.> Ndra nog samtliga verksamma gruvor

=

|

och anldggningar inom stalindustrin dr lokaliserade utan-
for storstadsregionerna. Exempelvis skapas hela 80 pro-
cent av produktionsvirdet i gruvnéringen i glesbygd, for
Ovrig industri ligger siffran mellan 30 och 50 procent.*
Som en f6ljd dr ocksd merparten av arbetstillfallena
beldgna pé landsbygden, dir de dels skapar viktig syssel-
sdttning, dels bidrar till att en infrastruktur som mojlig-
g0r bland annat turism.

Ur ett bredare samhallsperspektiv dr gruv- och stalindu-
strin viktig for innovationskraften i bdde Sverige, och
globalt. Flera svenska teknikforetag samarbetar med
gruv- och stélindustrin for att utveckla nya produkter och
tjdnster som dels kan stirka den svenska produktionen,
dels ga pa export till andra marknader. Darutdver utgor
olika metaller och stilprodukter viktiga bestandsdelar
i manga moderna teknikinnovationer. Det handlar om
allt ifrdn stdlkomponenter for tillverkning av sjukvérds-
artiklar till innovationskritiska metaller som anvénds i
solceller, vindkraftverk och batterier.



Ljusa framtidsutsikter
— med ratt forutsattningar

Gruv- och stalindustrin har bade bokstavligt och bildligt
talat byggt Sverige. Exportintdkterna har bidragit till den
svenska vilfarden, arbetstillfallena i anrikningsverk, i
valsverk och vid skrivbordet har mojliggjort utveckling
i hela landet. Foretagen har satt Sverige pa vérldskartan
genom sin globala marknadsndrvaro. De manga anvénd-
ningsomradena for produkterna innebér att gruv- och
stalindustrin dven i fortsdttningen kommer att spela en
viktig roll i samhéllsbygget. Pa lang sikt véntas efterfra-
gan pa stalprodukter och metaller att 6ka som ett resultat
av vixande befolkningar och ekonomisk utveckling
globalt. Framfor allt &r tillvéxtpotentialen stor i Afrika,
Indien och Latinamerika. Som exempel anvéinder varje
svensk i genomsnitt 344 kg stél per &r om all stdlanvind-
ning i landet slas ut per invéanare. I Indien é&r siffran bara
55 kg per invénare.’

For att den svenska gruv- och stilindustrin ska st stark
méste den dock kunna moéta en allt hdrdare konkurrens
frdn omvarlden. Det kunskaps- och teknikforsprang som
hela det svenska nidringslivet lutat sig mot krymper och
det pagar ett globalt skifte osterut bade vad géller pro-
duktion och framtidsinriktade investeringar i forskning
och utveckling. Det &r viktigt att understryka att konkur-
rensen fran utvecklingsldnderna inte lingre enbart byg-
ger pa de fordelar som ligre arbetskostnad och storskalig
produktion kan ge. Genom att ta tillvara och dra nytta
av teknikutvecklingen kan en ny generation foretag bade
pressa priserna och svara upp mot efterfragan pa hog-
kvalitativa produkter.

For att mota utvecklingen krdvs satsningar pa digitali-
sering och automation, den sé kallade fjarde industriella
revolutionen, for att stilla om till effektivare produktions-
och logistikkedjor med storre flexibilitet, kortare ledtider
och @nnu hogre kvalitet. Parallellt krdver klimatutma-
ningen l6sningar som sdkerstéller en ekologiskt hallbar
produktion, framfor allt en storskalig elektrifiering av
tillverkningsprocesserna. Foretagen har en sjélvklar roll
i att mota klimatutmaningen, men &r beroende av en in-
dustripolitik som ger ratt forutséttningar. Det handlar om
insatser for forskning och innovation i vérldsklass, att
sékerstilla tillgdngen pa ritt kompetenser for en allt mer
kunskapsintensiv gruv- och stalindustri och satsningar
pa faktorer som traditionellt stirkt den svenska konkur-
renskraften, sd som stabil tillgang till energi till konkur-
renskraftiga kostnader samt god transportinfrastruktur.
Det handlar om utformningen av regelverk, skatter och
styrmedel som direkt eller indirekt paverkar foretagen.
Inte minst handlar det om att verka for en fri och rattvis
handel som frdmjar konkurrensneutralitet och undanrd-
jer handelshinder.

Ytterst dr det regeringen som har verktygen for detta. Det
ankommer dock pa gruv- och stalindustrin att bisté reger-
ingen med branschspecifika kunskaper och analyser samt
att uppmérksamma politiska initiativ och beslut som pa-
verkar foretagens konkurrenskraft. Den hir rapporten,
som utvédrderar regeringens politik under den gingna
mandatperioden ur gruv- och stélindustrins perspektiv, ar
en del i det arbetet. Genom dialog och samverkan kan
forutséttningar skapas for att den svenska gruv- och stal-
industrin fortsatt ska vara vérldsledande.
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Tidigt efter regeringsskiftet 2014 paborjades arbetet med
att utveckla en sé kallad nyindustrialiseringsstrategi i
syfte att skapa bésta mojliga forutsattningar for konkur-
renskraftiga och hogproduktiva foretag. Detta gjordes
med ambitionen att goéra Sverige vérldsledande inom
innovativ och hallbar industriell produktion av varor och
tjanster.’ “Det dr hog tid att Sverige vdagar prioritera
industrin”, skrev Néringsminister Mikael Damberg (S)
i en debattartikel ddr den tidigare borgerliga regeringen
beskrevs ha haft ett ointresse for industrin samt ha priori-

terat ned exportfrimjande, utbildning och andra politik-
omraden av stor betydelse for industrin.”

Regeringen har aterkommande lyft fram att det offentliga
har en viktig roll for att underlétta strukturomvandlingen
och stirka industrins konkurrenskraft genom de verktyg
man har radighet 6ver, exempelvis lagar och regler, nar-
ings-, utbildnings- och forskningssatsningar, offentlig
upphandling med mera.® For att dessa verktyg ska an-
véandas pa ritt sétt kravs en nara dialog med industrin och
den industrindra tjanstesektorn. Men dialoger och samtal
maste ocksé leda till handling, och utfdstelser maste f6ljas
av konkret politik. I det avseendet ar regeringen svaret
skyldig inom flera politikomraden.

m TOLV REFORMER FOR GRUV- OCH STALNATIONEN SVERIGE

Ur gruv- och stalindustrins perspektiv har regeringens
politik préglats av god vilja, men ofta bristande hel-
hetssyn och resulterat i motségelsefullhet. Utspel om att
stirka foretagens konkurrenskraft har varvats med initia-
tiv som har stora negativa konsekvenser for industrin. Om
gruv- och stélindustrin i Sverige ska starka sin position i
de hogkvalificerade delarna av de globala viardekedjorna
maste industriperspektivet beaktas genomgaende, sévél
inom som mellan departementen, for att undvika subop-
timeringar. FN:s globala mal i Agenda 2030 é&r en tydlig
viljeriktning att skapa helhetssyn kring alla de ménga
mal som maste beaktas vid policyutveckling bade natio-
nellt och globalt. Denna helhetssyn saknas dessvirre ofta
inom svensk politik idag. Den svenska stalindustrin har
tillsammans med Stockholm Environment Institut, SEI,
tagit fram en kompass for samhéllsnytta dér uppfyllandet
av de 17 globala malen &r riktningen. Denna kan anvéndas
for avancerad omvérldsspaning och som stdd for bedom-
ningar av olika alternativ for produkter, applikationer och
processer skulle kunna bidra till samhéllsnytta och déar-
med skapa nya affdrer samtidigt som de globala malen
uppfylls.



For att bidra till en politisk utveckling som under nista
mandatperiod, och pa langre sikt, tar tillvara industrins
viktiga samhallsroll och svarar upp mot framtidsutma-
ningarna innehéller denna rapport en genomgéang och
vérdering av regeringens politik inom de fem hogst prio-
riterade omradena for gruv- och stalindustrin:

* Miljo, energi och klimat

* Transporter och infrastruktur
*  Kompetensforsorjning

» Forskning och innovation

» Niéringspolitik och handel

Det finns ocksa andra efterstriavansvirda reformomraden
inom politiken for stal- och gruvnéringen, som denna rap-
portinte fordjupat sig i. Det handlar inte minst om behovet
av fordndrade arbetsmarknadsregler. Ett konkret exempel
vért att ndmna ar konflikten i Goteborgs containerhamn,
vars effekter bidragit till 6kade kostnader for transporter
for flera foretag inom branscherna. Dagens lagstiftning
har ett inbyggt systemfel. Det dr darfor positivt att reger-
ingen tillsatt en utredning som ska gdra en dversyn av
ritten att vidta stridsétgérder pa arbetsmarknaden.

Forskning ¢

Genomgangen har haft en bred ansats och har omfattat pro-
positioner i sakfragor, host- och varbudgetar, forordningar,
direktiv till utredningar, regeringsuppdrag samt andra utspel
och beslut. Datainsamlingen har genomforts med hjilp av
innehallsdatabasen pé regeringens webbplats.

Inom respektive politikomrade har de basta respektive
sédmsta initiativen som regeringen tagit under mandat-
perioden identifierats, med utgangspunkt i dess paverkan
pé gruv- och stalindustrin. Nedan presenteras resultatet
av genomgangen for varje omrade. Rapporten belyser
ocksa vad regeringen inte har gjort, det vill séga de initi-
ativ och beslut som gruv- och stalindustrin saknat. For-
hoppningen ér att dessa tre kategorier (bést; sdmst; mest
saknat) ska ge en god Gverblick av det som varit positivt
under mandatperioden, och det som bor fordndras fram-
over. For att ge vérderingen av de politiska initiativen en
kontext inleds varje temaavsnitt med en kort sammanfatt-
ning av gruv- och stalindustrins behov och utmaningar
inom det aktuella omradet.

Naringspolitik och handel

TOLV REFORMER FOR GRUV- OCH STALNATIONEN SVERIGE “
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Gruv- och stalindustrins
behov och utmaningar

Den svenska gruv- och stélindustrin arbetar aktivt for att
bidra till en héllbar samhéllsutveckling. Det handlar om
att i de egna verksamheterna ta ett socialt ansvar for sévél
anstéllda som for de som lever i eller néra tillverknings-
orter, och om att skapa langsiktigt starka ekonomiska
forutsattningar for att utvecklas samt att ta en aktiv miljo-
hénsyn. Sett till miljo- och klimatdimensionen av hall-
barhet har gruv- och stélindustrin en sérskilt viktig roll
att spela. Néstan all ménsklig aktivitet inbegriper pa nagot
sétt komponenter fran industrin. Ddrmed finns stor poten-
tial att utveckla produkter som skapar miljonytta.

Samtidigt dr det givetvis avgorande att tillverkningspro-
cessen ldmnar ett sa litet milj6- och klimatméssigt avtryck
som mojligt. Eftersom gruv- och stéalindustrins tillverkning
ar energiintensiv spelar energi och energianvindning en
central roll i strdvan mot att produktion ska vara hallbar.
Energisystemet har dartill stor betydelse for konkurrens-
kraften. Givet att den svenska gruv- och stélindustrin
verkar pa hart konkurrensutsatta, globala marknader kan
hogre energikostnader séllan tas ut pa produktpriserna,
utan maste absorberas av foretagen sjélva. Stabil tillgdng
pa klimatneutral el till konkurrenskraftig systemkostnad
ar en grundforutsittning for att foretagen ska kunna er-
bjuda kunderna leveranssikerhet och konkurrenskraftiga
priser pa produkter och varor. Det &r klokt ur miljé- och
klimatsynpunkt, och gynnar foretagens konkurrenskraft.
En annan forutséttning &r tillgang till biobrénsle och bio-
drivmedel till konkurrenskraftigt pris. Det kréver i sin tur
en strategisk allokering av biomassa, vilket &r en fraga
som politiken méaste ta om hand framdver.

I Sverige ar 6ver 90 procent av elproduktionen koldi-
oxidfri, energitillférseln palitlig och historiskt sett har
elpriset varit en konkurrensfordel for Sverige. Det beror
i hog utstrackning pé att elproduktionen till vervigande
del sker med vattenkraft och kdrnkraft. For gruv- och
stalindustrin ar det viktigt att politiken, som styr savil
investeringar och produktion i energisystemet genom
regleringar, beskattning och subventioner, fortsétter var-
na det vil fungerande svenska elsystemet. Det kommer
inte minst vara viktigt i takt med att allt fler processer
inom gruv- och stalindustrin elektrifieras. En omstéllning
inom stélindustrin fran kol- till vitgasbaserad reduktion
av malm kommer exempelvis att 6ka elbehovet med ca
15 TWh, rdknat pa nuvarande produktionsvolymer. Denna
enskilda fordndring skulle innebéra att elproduktionen i
Sverige skulle behéva 6ka med tio procent.” Inom gruv-
industrin bestar omstéllningen framfor allt i en storskalig

och klimat

konvertering fran diesel- till eldrivna arbetsmaskiner.
Elektrifieringen av gruv- och stalindustrins verksamheter
kommer innebira stora utsldppsminskningar, men forut-
sitter att bade produktions- och distributionssystemet for
el dimensioneras, for att sdkerstélla tillgang, stabilitet
och konkurrenskraftiga kostnader.

Gruv- och stalindustrins verksamheter &r i stor utstrack-
ning tillstandspliktiga enligt miljobalken. Sverige har i
grunden en bra miljolagstiftning, men tillimpningen av
den maste vara dndamalsenlig och réttssiker. Det dr vik-
tigt att de krav som stélls pa foretagen &r tydliga samt
utgar fran de miljomaéssiga forutséittningar som géller for
den enskilda anlédggningen och dr proportionerliga liksom
tekniskt och ekonomiskt rimliga. Vidare &r det centralt att
miljokraven relateras till verklig miljonytta, vilket kraver
en storre helhetssyn i tillstandsprocesserna, och att regel-
verken inte motverkar varandra. Processerna for tillstand
och tillsyn maste ocksa vara betydligt mer dndamals-
enliga, effektiva och forutsdgbara. Det géller inte minst
for processerna for provning av markanvédndning, under-
sokningstillstand och bearbetningskoncessioner.

Recension av regeringens
politik — bast, samst och
mest saknat

Regeringen har sedan den tilltrddde 2014 {ort en ambitios
milj6- och klimatpolitik. I sin forsta budgetproposition
betonades att vixthusgasutsldppen i Sverige tydligt skulle
minska under mandatperioden och att 6kad anvindning
av styrande miljoskatter och andra ekonomiska styrmedel
skulle prioriteras. Med tiden har tonldget hojts ytterligare,
forst till ambitionen att Sverige ska bli et av virldens
forsta fossilfria valfardsldnder och sedermera, i mandat-
periodens sista regeringsforklaring, till att Sverige ska
transformeras till vérldens forsta fossilfria vélfardsland.'
Regeringen har ocksé skérpt arbetet med att na de 6vriga
miljokvalitetsmélen.

Likt tidigare regeringar har man framhallit vikten av att
integrera energipolitiken med klimatpolitiken, och betyd-
elsen av stabila spelregler pa energiomradet. Det skapar,
som uttryckt i budgetpropositionen for 2015, "forutsdg-
barhet, trygghet och vilja till investeringar, vilket i sin tur
haller nere energipriserna och skapar forutsdttningar for
omstdillningen. Svenska foretag och konsumenter mdste
kunna lita pad att det finns en trygg energiforsorjning.” "
Mot bakgrund av detta resonemang tillsatte regeringen i
mars 2015 en parlamentariskt sammansatt kommission




for blockoverskridande samtal om energipolitiken i syfte
att skapa en langsiktig energioverenskommelse. Knappt
hade kommissionen hunnit borja jobba innan regeringen,
i vardndringsbudgeten 2015, héjde skatten pa termisk
effekt 1 kdrnkraftsreaktorer kraftigt. Férutom att hojningen
slog direkt mot ett av de viktigaste kraftslagen i Sverige
reste det ensidiga initiativet fragetecken kring energi-
kommissionens mandat och méjligheter att na en Gverens-
kommelse. S& bedrivs inte trovérdig, langsiktig politik.

Under mandatperioden har ett klimatpolitiskt ramverk
och en klimatlag antagits av riksdagen. For industrin ar
det positivt att sju riksdagspartier star bakom klimatram-
verket och klimatlagen, dé det ger langsiktighet och forut-
sdgbarhet. Mélen i klimatramverket &r mycket ambitiosa
och for industrin ar det viktigt att det finns lika tungt vigan-
de maél for svensk konkurrenskraft och ekonomisk tillvéxt.

Hojningen av skatten pa termisk effekt ar ett av flera ex-
empel pa motségelsefullt agerande fran regeringens sida
under mandatperioden kring miljo, energi och klimat.
Aterkommande har malkonflikter uppstatt i forhallande
till néringspolitiken. Nedan f6ljer de bidsta, sémsta och
mest saknade forslagen och besluten som regeringen tagit
inom miljo, energi och klimat under mandatperioden.

Regeringens
BASTA initiativ

Energioverenskommelsen

De blockoverskridande diskussionerna
inom ramen fOr energikommissionen
resulterade sommaren 2016 i en ram-
overenskommelse mellan Socialdemo-
kraterna, Miljopartiet, Moderaterna,
Centerpartiet och Kristdemokraterna. -—
Efter decennier av svéra politiska lasningar utgoér dver-
enskommelsen i sig sjdlv en milstolpe som visar pd de
ingdende partiernas forstaelse for betydelsen i att lang-
siktigt varna Sveriges vl fungerande elsystem. Att skapa
stabila forutsittningar for energisystemet ar att ta ansvar
for en héllbar utveckling av hela den svenska industrin,
och hela landet.

Gruv- och stalindustrin vdlkomnar stora delar av over-
enskommelsens innehéll, som forst konkretiserades i
energikommissionens slutbetinkande 2017 och som
dérefter genomfors och riksdagsbinds genom ett antal
separata propositioner.'” Slopad skatt pa termisk effekt
i kdrnkraftsreaktorer och sénkt fastighetsskatt pa vatten-
kraft forbéttrar produktionsvillkoren for de tva viktigaste
kraftslagen i Sverige. I kombination med att lagstiftning
och principer kring kérnkraften ligger fast mojliggor
overenskommelsen for kraftdgarna att genomfora nod-
véndiga investeringar for framtiden.

Vidare &r det positivt att dverenskommelsen tydligt mar-
kerar betydelsen av konkurrenskraftiga elkostnader for
industrin. Gruv- och stalindustrin ser dock att malet om
100 procent fornybar el ar 2040 riskerar att bli kraftigt
kostnadsdrivande. S& som energimarknaden &r utformad
kommer kostnaderna for byggnation av utékad fornybar
produktion och overféringskapacitet i hég utstrackning
tas ut pa kundkollektivet, och diarmed sla hart mot elin-
tensiva verksamheter. Det &r allvarligt. Férutom &kade
kostnader riskerar en 6kad andel vdderberoende elpro-
duktion dessutom leda till forsimrad leveranssékerhet.
For en verkligt sammanhéllen energi- och klimatpolitik
som forenar ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och
forsorjningstrygghet pa langre sikt krdvs dock att samt-
liga partier tar energidiskussionerna ytterligare ett steg.

Som en f6ljd av mélet om 100 procent fornybar el
innehdller Gverenskommelsen ett antal atgérder for att,
pa olika satt, stimulera en sddan omstéllning. Gruv- och
stalindustrin vill understryka att den grundldggande prin-
cipen i svensk energi- och klimatpolitik om att styrmedel
ska vara generella, teknikneutrala och att politiken inte
ska peka ut specifika 16sningar dven fortsatt méste gélla.

Initiativ for ett blockoverskridande
klimatramverk

Under 2015-2016 arbetade Miljomalsberedningen med
att ta fram underlag och skapa samforstand for ett lang-
siktigt klimatramverk. Beredningen omfattade 7 riks-
dagspartier som ddrmed enades om inriktningen for
Sveriges klimatpolitik. P4 deras rapport byggdes sedan
det klimatramverk som beslutades 2017. Stal- och gruv-
industrin ser positivt pa den kunskapshojning och polit-
iska insikter som Miljomalsberedningens arbete bidrog
till. Det okade forstéelsen for industrins forutséittningar
och utmaningar ndr det géller de fossila utsldppen.
Klimatramverket med sina ambitidsa mal ger en inrikt-
ning for klimatpolitiken som alla aktdrer maste forhalla
sig till. Viktigt 4r ocksa att bibehallen konkurrenskraft
och forsorjningstrygghet betonas.

Flera branscher har darfor inlett arbeten med att ta fram
fardplaner relaterat till riksdagens klimatmal och reger-
ingens ambition om en fossilfri vélfardsnation. Arbetet
med fiardplanerna genomfors av branschorganisationer
eller enskilda foretag. Gruv- och stalindustrins respek-
tive branschorganisationer leder varsitt fardplanearbete.

Med branschernas och foretagens kunskaper som ut-
gangspunkt stirks forutsittningarna for att belysa utma-
ningarna och mojligheterna for en globalt konkurrens-
kraftig fossilfri gruv- och stélindustri i Sverige. For att sa
ska ske kréavs god tillgdng pé el, rdvaror och biobrinslen,
verkningsfulla politiska styrmedel och rétt forutsittning-
ar for att forska fram nya tekniska 16sningar. Transfor-
mationen kommer att kriva stora investeringar och kom-
plexa avvégningar mellan olika intressen. Darfor ar det



vérdefullt att arbetet med att sprida dessa kunskaper redan
nu bedrivs i samverkan mellan olika samhéllsaktorer,
néra knutet till regeringen.

Oversyn av regleringen av intakter
fran elndtsverksamhet

Nitavgifter utgor en betydande del av totalkostnaden pa
el. Elnétsbolagen har en juridisk och faktisk monopol-
stillning for 6verforing av el till kunderna, vilket innebar
att elnétsbolagen och kunderna inte dr jaimbordiga i afférs-
relationen. Energimarknadsinspektionen &r den myn-
dighet som ska sékerstilla att gidllande lagar och regler
efterlevs av marknadsaktdrerna och beslutar ocksa om
den intdktsram som tilldelas elndtsbolagen, och som dér-
igenom satter ramarna for ndtavgifterna. Sedan 2008, och
sdrskilt under senare &r, har nitavgifterna hojts kraftigt,
mer dn vad som krévts for de investeringar som gjorts. !
I flera fall har elnétsbolagen 6verklagat Energimarknads-
inspektionens ramar och satt i system att ldgga sig néra
den Gvre nivén av vad de maximalt far ta ut i elndtsavgift.

Avgiftshdjningarna slar hart mot den elintensiva indu-
strin. For gruv- och stalindustrin dr det uppenbart att
Energimarknadsinspektionen med nuvarande regelverk
saknar ritt verktyg for att kunna hivda elkundernas in-
tressen mot nétbolagen. Darfor var det helt nddvandigt
att regeringen 2016 gav Energimarknadsinspektionen i
uppdrag att se Over regleringen av intdkter fran elnéts-
verksamhet och foresla fordndringar som sdkerstéller en
rimlig avkastning vid faststédllandet av intdktsramen.'*
I oktober 2017 redovisade myndigheten sina forslag som
enligt gruv- och stalindustrin tydligt gar i rétt riktning for
en bittre balans mellan elnétsbolagens och kundernas in-
tressen. Aven regeringen har uttryckt sig positivt om for-
slagen och i april 2018 presenterades en proposition med
forslag till en ny elmarknadslag baserad pa forslagen fran
Elmarknadsinspektionen.'” Darmed tas steg for att stirka
elkundernas stédllning visavi nitbolagen.

Regeringens
SAMSTA initiativ

Regeringens agerande kring
nya Natura 2000-omraden

Natura 2000 &r ett nitverk av naturomréden
som ér sarskilt skyddsvarda ur ett europe-
iskt perspektiv. Det &r EU-kommissionen
som beslutar om inrdttandet av omraden,
efter forslag frén regeringen. Regeringen

inhdmtar i sin tur underlag fran primért lansstyrelserna.

2015 pagick en tillstandsprovning i mark- och miljo-
6verdomstolen om kalkbrytning pa Gotland. Mitt under

pagaende process pekade regeringen ut det omrade som
provningen géllde till Natura 2000-omrade. Genom rege-
ringens agerande komplicerades situationen ytterligare. I
forhallande till EU:s reglering fanns ingen skyldighet att
peka ut de omraden som var aktuella for kalkbrytning,
detta var en frivillig avsittning som regeringen fore-
slog.' Redan 2012 begirde Miljopartiet, da i opposition,
att den davarande regeringen skulle stoppa mojligheterna
till kalkbrytning genom att peka ut samma omraden for
Natura 2000-skydd. Dévarande miljéministern avfardade
begéran med hanvisning till forbudet mot ministerstyre
och lagstiftningen om otilldtet ingripande i réttsprocess. !’

Konsekvensen av regeringens agerande paverkar inte
bara det tillstdndssokande bolaget utan alla gruvforetag
i landet, samt Sveriges anseende som gruvnation inter-
nationellt. Agerandet introducerar ytterligare en oséker-
hetsfaktor i tillstindsprocesserna. Det kan konstateras
att Sverige fallit pd Fraser-institutets lista 6ver investe-
ringsattraktivitet inom gruv- och mineralsektorn varje
ar sedan regeringen tilltrddde.'® Gruv- och stélindustrin
ser det som en sjdlvklarhet att bevarandeintressen méaste
beaktas i provningarna av tillstdnd, men de maéste vigas
mot exploateringsintressen i en process som ar réttssaker
och préglas av forutsdgbarhet. For gruv- och stilindu-
strin, som kénnetecknas av langa tidsperspektiv och stora
investeringar, ar stabila forutsiattningar 6ver mandatperi-
oderna ett méaste for att kunna bedriva verksamhet.

Regeringens arbete med
revideringen av EU-ETS

Det europeiska handelssystemet for utslédpp av vaxthus-
gaser (EU-ETS) infordes 2005 och &r nu inne pé sin tredje
period, 2013-2020. Infér handelsperioden 2021-2030
har EU:s medlemsstater forhandlat om en revidering av
systemet. I mars 2018 néddes en dverenskommelse som
i korthet innebér att antalet utsléppsrétter pa marknaden
kommer att minska rejilt, och priset kommer dérmed att
stiga. Aven den fria tilldelningen till konkurrensutsatt
industri kommer att minskas."”” Sammantaget kommer
detta fa stora konsekvenser for gruv- och stalindustrins
konkurrenskraft, och for klimatet.

Gruv- och stélindustrin ser i grunden positivt pa att ut-
slappshandeln svarar upp mot det faktum att klimatut-
maningen &r gransoverskridande, men for att ge verklig
effekt krdvs inte bara europeiskt, utan ett globalt system.
Detta eftersom foretagen konkurrerar globalt med akto-
rer i lander som i princip helt saknar motsvarande system
med kostnader for klimatutslapp. Handelssystemets ut-
formning har ocksé stor betydelse. Ett hogt pris péa ut-
slapp kan driva pad implementering av befintlig teknik
for att minska utsldapp. Daremot kan det inte driva fram
tekniksprang. Den svenska gruv- och stalindustrin ligger
i framkant i virlden nér det géller klimatsmart produk-
tion och ytterligare steg kraver atgéarder och teknik som
idag inte &r tillgéngliga. I samband med revideringen av




utsldppshandelsdirektivet fanns en mdjlighet att atgirda
systemet sd att det skulle kunna hantera forutsittningarna
for konkurrensutsatt industri pa ett bittre sitt &n idag.
Det hade kravts en modell for fri tilldelning som inte be-
gransar effektiv industriproduktionen inom EU och sam-
tidigt driver utvecklingen inom kraftindustrin. Gruv- och
stalindustrin beklagar att regeringen i forhandlingarna
framst fokuserat pa att minska mangden utslédppsritter
i syfte att hdja priset och medverkat till den minskning
av den fria tilldelningen som nu kommer att inforas. I
ett globalt perspektiv innebér alltsa revideringen av EU-
ETS att den mest klimatsmarta produktionen, som finns
i Sverige, missgynnas och att svenska foretags konkur-
renskraft forsvagas avsevart.

De okade kostnaderna innebér att forutsattningarna for-
samras for utveckling av ny teknik och paverkar direkt
mojligheterna for foretagen att investera i EU. Klimat-
politiken méste ocksa ha ett globalt perspektiv och verka
for en stark europeisk och svensk gruv- och stalindustri.
Pé sikt vore ett globalt pris pa koldioxid det bdsta for
béde klimatet och industrins konkurrenskraft.’

Utredning om kvaveoxidskatt och
skatt pa forbranning av avfall

Regeringen tillsatte 2016 en utredning om kvaveoxidskatt
och skatt pa forbranning av avfall. Kviaveoxider uppstar
vid all férbranning, och det finns inga atgédrder som kan
eliminera dessa fullstdndigt. Gruv- och stalindustrin har
dock lyckats minska sina utslépp kraftigt, till stor del som
ett resultat av tillstdndsprovningen enligt miljobalken
som kréver att basta mojliga teknik ska anvindas i an-
laggningarna. Givet att tillstindsprévningen redan stéller
krav pa atgirder har en skatt mycket smé mdjligheter
att verka styrande for teknikutveckling och miljénytta.*!
Diremot skulle en skatt skapa incitament for aterhallen
produktion, ndgot som utredningen konstaterade i sitt be-
tankande 2017.2 I praktiken blir en kvéaveoxidskatt alltsa
en fiskal punktskatt p& gruv- och stélindustrins produk-
tion, som snarare himmar foretagens mdjligheter att in-
vestera i fortsatt teknikutveckling. Det ar varken positivt
for miljon eller industrins konkurrenskraft.

Nir det giller skatt pa avfallsforbranning gjorde utred-
ningen bedémningen att en sadan inte bor inforas. Genom
ett tvingande tillaggsdirektiv fran regeringen redovisades
likvdl ett forslag pa hur skatten kan utformas. Gruv- och
stalindustrin ser dock att forslaget skulle vara direkt kon-
traproduktivt i forhéllande till regeringens ambition om
6kad materialatervinning och utvecklingen mot en cirkuldr
ekonomi. | vissa produkter, framfor allt elektronikproduk-
ter dér plast eller andra material ocksé ingér som kompo-
nenter, dr forbranning en nédvindig del i materialatervin-
ningsprocessen. Den stora nyttan bestar i att atervinning
sparar stora méangder energi jamfort med nyproduktion
med jungfrulig ravara. Att forsdmra forutsittningarna for
materialatervinningen dr dérfor knappast effektiv miljo-,

klimat- och energipolitik. Annu har regeringen inte gatt
vidare med utredningens forslag. Gruv- och stalindustrins
ser det som angeldget att forslagen inte genomfors.

De mest
initiativen

Atgérder for effektiva och
rattssakra tillstandsprocesser

Gruv- och stélindustrins foretag har under
lang tid lyft behovet av béttre fungerande
tillstindsprocesser, primirt kopplat till
miljolagstiftningen. I slutet av forra man-
datperioden tillsatte davarande regering -
en utredning for att kartligga och analysera effektivite-
ten och dndamélsenligheten i frdga om myndighets- och
verksamhetsstruktur, ansvarsfordelning och resurser inom
Miljodepartementets ansvarsomrdade.”® Utredningens ar-
bete redovisades i mars 2015 och bekréftade i ménga delar
den problembild som gruv- och stélindustrin upplever.*

Allvarligast &r bristerna i réttssékerheten. Olika delar av
vad som for det enskilda foretaget ar ett och samma drende
hanteras ofta av flera olika myndigheter vars kompetens
och bedémningar kan skilja sig &t, vilket skapar osiker-
het och oftrutségbarhet i processen. Nér det géller lans-
styrelserna kan kompetensen om gruv- och stélindustrins
verksamheter variera ver landet och leda till att likartade
drenden bedoms olika. Det finns ocksé en fara for ratts-
sakerheten ndr det giller myndigheters dubbla uppdrag,
det vill sdga att vara tillstdnds- och tillsynsmyndighet och
normerande myndighet samtidigt. Risken dr att myndig-
heten later en Onskvird framtida reglering paverka hur
ansokningar om tillstdnd och resultatet av tillsyn bedoms.

Forutom bristande rittssédkerhet innebér tillstdndspro-
cessernas organisering och utformning att det saknas en
helhetssyn, vilket utdver oforutsagbarhet dven skapar in-
effektiva processer. I vérsta fall kan bristen pé helhetssyn
leda till att beslut fattas i en del av processen som i prak-
tiken ytterligare forlanger och forsvarar andra delar. Det
skedde till exempel 2016 nir Bergsstaten avslog en anso-
kan om bearbetningskoncession med motiveringen att ett
Natura 2000-tillstdnd krévs innan koncession eventuellt
kan meddelas. Ur ett processperspektiv och nér det géller
miljoskyddet dr det dock mer &dndamaélsenligt att gora
Natura 2000-prévningen tillsammans med tillstindsprov-
ningen enligt miljobalken. Det finns da béttre forutsatt-
ningar att bedoma pa vilket sétt verksamheten kan péverka
omkringliggande omraden och vilka skyddsatgidrder man
kan vidta for att undvika omgivningspéverkan.?

Regeringen har sedan Miljomyndighetsutredningen redo-
visades i borjan av mandatperioden inte tagit initiativ till
mer effektiva, rittssdkra och dndamalsenliga tillstands-
processer. I borjan av 2018 tillsattes till slut en utredning



som ska se dver miljoprovningen av exempelvis stélin-
dustri och gruvverksamhet.?® Utredningen ska redovisas
senast den 30 september 2018. Gruv- och stalindustrin
valkomnar detta initiativ, men understryker vikten av att
nu gé till handling. Problembilden har varit kénd lange,
det &r dags for konkreta atgérder som sékerstiller effektiva
och rattssékra tillstindsprocesser.

Kompensation av indirekta effekter
pa elpriset pga. EU-ETS

En f6ljd av den nordiska elmarknadens utformning med
marginalkostnadsprissittning &r att priset pa utsléppsritter
paverkar elpriset, trots att den svenska elproduktionen &r
nést intill koldioxidfri. Anledningen &r att den sist avropade
kilowattimmen, som &r prisséttande for elen, en del av aret
kommer frén dansk och finsk fossilbaserad produktion.?’
Kostnaden for utsldppsritter som detta innebér for elpro-
ducenterna tas ut av kunderna — en betydande pélaga for
gruv- och stalindustrins verksamheter. Denna indirekta
effekt av handelssystemet med utsléppsritter kan med-
lemsstaterna kompensera viss industri for, nagot som
bland annat sker i Tyskland och Frankrike.?® I Sverige gors
det dock inte. Gruv- och stalindustrin anser att regeringen
snarast bor infora ett system for full kompensation for den
elintensiva industrin, i enlighet med EU:s regelverk.

Langsiktigt hallbar reglering av
vattenforvaltning

Gruv- och stalindustrin paverkas i hog utstrackning av
regleringen kring vattenanviandning och vattenskydd.
Inom stalindustrin anvinds vatten for exempelvis kyl-
ning och rening i tillverkningsprocesserna, och alla
anliggningar ligger dirfor i nirheten av vatten. Aven
gruvindustrin anvinder vatten i olika processer men be-
hover framfor allt hantera vatten genom att leda om bade
grundvatten och ytvatten fran olika verksamhetsytor.
Dérutover dr den fossilfria elproduktionen som vatten-
kraften star for en viktig faktor for en héllbar produktion
av stél och utvinning av metaller.

Mycket av regleringen pa vattenomradet styrs av EU:s
vattendirektiv. Med anledning av de delar av energidver-
enskommelsen som berdr vattenkraften och for att fortyd-
liga den svenska implementeringen av vattendirektivet har
regeringen lamnat forslag pa fordndringar av den svenska
lagstiftningen.?” Forslaget som forhandlats fram mellan reg-
eringen, Moderaterna, Centerpartiet och Kristdemokraterna
ar en tydlig forbattring i jimforelse med det ursprungliga
forslag som regeringen lamnade i en promemoria somma-
ren 2017. Det &r positivt. Samtidigt har processen, som
kantats av otydliga besked, skapat osdkerhet i hela indu-
strisverige och lett till forseningar av viktiga investeringar.

For att na en langsiktigt hallbar vattenforvaltning dér olika
sambhéllsintressen balanseras aterstdr mycket arbete. En
utvérdering pagar for nirvarande av EU:s vattendirektiv

och Sverige bor verka for att denna leder till en Gversyn
av direktivet. Gruv- och stalindustrin anser att regeringen
bor delta aktivt och prioritera tre avgoérande fragor. For
det forsta bor tolkningen av malet om god ekologisk
status priglas av insikten att mansklig aktivitet alltid har
paverkat miljon, att vattenmiljoerna fordndras naturligt
och att klimatférdndringarna leder till att de ekologiska
tillstdnden forandras. For det andra bor reglerna forbéttras
for hur direktivets miljomal far tillimpas. De nuvarande
reglerna tar inte hinsyn till verksamhetens samhallsnytta
och lamnar fa dppningar for angeldgna projekt. I kombi-
nation med den sa kallade Weserdomen har detta skapat
begransningar som inte dr forenliga med EU-fordragets
overgripande ansats om en langsiktigt hallbar samhélls-
utveckling. For det tredje bor den princip for klassificering
av vattnets status som EU-reglerna stipulerar ses over.
Faktiska forbattringar av vattenkvaliteten till foljd av ett
foretags satsningar synliggors inte eftersom klassningen
styrs av den kvalitetsfaktor som ger ldgsta klass, vilket ger
svaga incitament for ett aktivt vattenmiljoarbete.

Forbéttringar i EU:s vattendirektiv ar ett viktigt forsta steg.
Gruv- och stélindustrin vill dock understryka att regeringen
dven i arbetet med att implementera direktivet i nationell
lagstiftning maste verka for en vattenreglering som i hogre
utstrickning &n i dag &r anpassad till svenska forutséttningar.

Erika Skogsjo
ansvarig Energi, klimat och hallb

"Det &r bra att energiéverenskommelsen &r pa plats,
men det saknas fortfarande en konkret politik fér hur
vi ska sékerstélla tillgangen pa stabil och fossilfri el i
Sverige. For att nédvéndiga klimatomstéllningar ska
lyckas maste vi kunna sékra en framtida elférsorj-
ning till ett konkurrenskrattigt pris.”







Gruv- och stélindustrin dr beroende av kapacitetsstarka
och tillforlitliga godstransporter bdde inom Sverige och
vidare ut pd de globala marknaderna. Majoriteten av de
tillverkade produkterna exporteras, och for produktionen
krévs insatsvaror och utrustning som ofta méste importeras.
En stor del av savél exporten som importen gar med jarn-
vig eller sjofart, men dven lastbilstransporter utgér en
del av transportkedjan. Inom Sverige sker transporterna
huvudsakligen med jarnvég och lastbil.

Att en stor andel av gruv- och stalindustrins gods-
transporter sker med jarnvag och sjofart &r nddvéandigt ur
ett klimatperspektiv. Transporter star for en tredjedel av
Sveriges totala utsldpp av vdxthusgaser, men jarnvigens
och sjofartens andel av dessa dr enbart 2 procent. Vag-
transporterna star a sin sida for 90 procent av transport-
sektorns utslépp. Ju mer gods som kan transporteras med
tag och fartyg, desto béttre. Det forutsitter dock att jérn-
végen och sjofarten kan erbjuda kostnadseffektiva och
tillforlitliga transporter. Samtidigt kommer inte lastbils-
transporterna helt kunna forsvinna, varfor det ar viktigt
att trenden med minskande utsldpp fran tunga viagfordon
fortsatter och viaxlas upp.

Eftersom den svenska gruv- och stalindustrin verkar pa
hért konkurrensutsatta, globala, marknader innebér trans-
portbehoven som foljer dels av avstanden inom landet,
dels av Sveriges geografiska ldge, en konkurrensnackdel.
Precis som ar fallet for energikostnaderna kan transport-
kostnaderna séllan tas ut pa priset pa produkterna, utan
behover absorberas av foretagen sjdlva. Det paverkar
vinstmarginalen, och ddrmed mdjligheterna for foretagen
att investera och utveckla verksamheterna over tid. For
gruv- och stalindustrins internationella konkurrenskraft
ar darfor laga transportkostnader viktiga. Kostnaden for
godstransporter kan forenklat delas upp i tva delar. Ena
delen utgors av kostnaden for transporttjansten i sig sjélv,
den andra delen utgérs av olika typer av skatter och av-
gifter, exempelvis fordonsskatt och banavgifter. Politiken
har stort inflytande 6ver bada dessa delar. Kostnadsbilden
for transporttjinster paverkas av olika typer av direkta

eller indirekta regleringar av transportsektorn, och unge-
far en tredjedel av den totala transportkostnaden utgors
av skatter och avgifter. Det dr angeldget att de skatter och
avgifter som syftar till att vara styrande utformas sa att de
verkligen far den effekt de ar avsedda for och inte enbart
blir palagor som Okar transportkostnaderna. Likaledes &r
det angelédget att de skatter och avgifter som é&r fiskala,
eller finansierande, star i relation till den effektivitet och
robusthet som tillhandahalls i transportinfrastrukturen.

For gruv- och stalindustrin &dr det givetvis ocksa viktigt
med vil fungerande persontransporter. Att ménniskor
smidigt kan forflytta sig mellan tillverkningsorter, stor-
stdder och &vriga virlden ar viktigt for bade produktio-
nen av, och handeln med, foretagens varor. Inte minst
kan persontransporterna ocksa kopplas till foretagens
kompetensforsorjning. Goda forbindelser spelar stor roll
for ménniskors vardag, och ddrmed attraktionskraften
i de orter dér gruv- och stalindustrin verkar. Vardagen,
med arbetspendling, forskolehdmtning och fritidsaktivi-
teter, maste fungera. Darfor ér det viktigt att den samlade
planeringen av nyinvesteringar och underhéllsatgérder i
transportsystemet beaktar behoven av persontransporter
bade i storstadsregionerna och i landsbygd.

Recension av regeringens politik
— bast, samst och mest saknat

Transportpolitiken préglas till stor del av planeringen for
olika typer av atgdrder i den statliga, fysiska transport-
infrastrukturen. Riksdagen har beslutat om ett langsiktigt
planeringssystem som innebér att regeringen en gang per
mandatperiod foreslar ekonomiska ramar samt strategisk
inriktning pa minst tio ars sikt. Nér riksdagen beslutat om
de ekonomiska ramarna faststiller sedan regeringen den
langsiktiga nationella planen for atgérder i transportsys-
temet. Regeringen ldmnade infrastrukturpropositionen
med ekonomiska ramar och strategisk inriktning for per-
ioden 2018-2029 till riksdagen i oktober 2016. Férutom
atgirder 1 den fysiska infrastrukturen omfattar transport-
politiken dven styrmedel och andra insatser for att sdker-
stilla en god tillgénglighet i hela landet samtidigt som
hénsyn tas till sikerhet, miljo och hélsa.



Sedan regeringen tilltrddde 2014 har klimat- och milj6-
perspektivet getts stort utrymme inom transportpolitiken
och regeringen var drivande i beslutet om ett nytt natio-
nellt mél om att minska utsldppen fran inrikes transporter
med minst 70 procent senast ar 2030 jamfort med 2010.
Béde nér det giller den langsiktiga planeringen for at-
gérder i den fysiska infrastrukturen och andra delar av
transportpolitiken med bdring pa exempelvis transport-
néringens forutsittningar har regeringen aterkommande
motiverat forslag och beslut med behovet av att minska
de klimat- och miljopaverkande utsldppen. Dessvérre har
den verkliga klimat- och miljonyttan i flera fall kunnat
ifragasittas, samtidigt som initiativen verkat kostnads-
drivande for framfor allt godstransporter. Regeringen har
alltsa inte lyckats driva en politik som bade formar att
effektivt styra mot en omstéllning av transportsektorn
och vérna gruv- och stalindustrins konkurrenskraft. Men,
i andra delar, har regeringen visat mycket god forstaelse
for hur sddana synergier kan uppnés. Nedan foljer de
bésta, simsta och mest saknade forslagen och besluten
som gruv- och stélindustrin ser att regeringen tagit initi-
ativ till inom transportpolitiken under mandatperioden.

Regeringens
BASTA initiativ

Ambitionshodjning for
transportsystemet

Regeringens infrastrukturproposition inne-
bir en ambitionshdjning for transport-
systemet. De samlade anslagen for peri-
oden 2018-2029 &r drygt 100 miljarder
kronor hogre adn for foregdende period,
som den tidigare regeringen beslutade om. Av den totala
ekonomiska ramen om 622,5 miljarder kronor vigs 333,5
miljarder kronor till atgérder for utveckling av transport-
systemet, exempelvis nyinvesteringar, medan 125 miljar-
der kronor avsitts till drift, underhall och reinvesteringar
av statliga jarnvdgar och 164 miljarder kronor till drift,
underhall och reinvesteringar av statliga vigar.*

Gruv- och stélindustrin vdlkomnar regeringens ambi-
tionshdjning for transportsystemet. De dkade resurserna
medger flera viktiga investeringar i strak som &r avgo-
rande for godstrafiken. Sarskilt vilkommen ar satsningen
pa jarnvédgens underhall. For tillforlitligheten, kapaci-
teten och sdkerheten utgdér den 47-procentiga 6kningen
av medlen till jirnvagsunderhall ett nodvéndigt tillskott,
bade for person- och godstrafiken. Givet den hoga be-
lastningen, tidigare eftersatt underhall och prognoser om
okad jarnvéagstrafik krédvs dock ytterligare 6kade resur-
ser Over tid for att som en ldgsta ambitionsniva aterstélla
transportsystemets funktion till vad den en gang plane-
rats vara och att dartill eliminera eftersldpande underhall.

Trafikverkets forslag till ny nationell plan har ett stdrre
néringslivsfokus &n tidigare. Forslaget om en sérskild
pott om 1,2 miljarder kronor for flexibla atgérder riktade
till ndringslivets transporter pa jarnvég dr ett exempel pa
detta. Gruv- och stalindustrin ser att 6kande person- och
godstrafik, urbanisering, och transportsektorns omstill-
ning till fossilfritt kommer att krdva fordjupad samver-
kan mellan néringslivet och regeringen framover. I detta
hénseende har regeringen tagit flera initiativ som starkt
dialogen, inte minst initiativet att ta fram en nationell
godsstrategi (se vidare nedan).

Nationell godsstrategi

Gruv- och stélindustrin ser mycket positivt pa regering-
ens initiativ till en nationell godsstrategi. Genom att ut-
arbeta en sddan tas ett helhetsgrepp kring hur transporter
hor ihop med konkurrenskraft samt hur de transport-
politiska malen kan infrias utan att det sker pa bekostnad
av andra mal. Aven regeringens arbetsprocess bér lyftas.
Arbetet inleddes under 2017 och regeringen har vid flera
tillféallen anordnat dialogm&ten med néringslivet. En néra



& Detta ar
» en miljosmart

transport

fLaueboLg
6U Willoeweng
DE49 2L

dialog mellan regeringen och néringslivet dr viktig for
att gemensamt identifiera behov, utmaningar, méjligheter
och prioriterade frdgor inom gods- och logistikomradet
pa saval kort som lang sikt.

74 tons lastbilar

I Sverige har forskning och testverksamhet kring effek-
tivare lastbilstransporter genom 6kad lastkapacitet be-
drivits under ldng tid. Att hdja den tillitna maxvikten
innebar minskad transportkostnad per ton, minskad bréns-
leforbrukning och ddrmed &ven minskad miljopéaverkan.
Vigslitaget okar dock inte, tack vare fler hjulaxlar.

Trots att Finland, till stor del mot bakgrund av svensk
forskning, hojde den tillatna maxvikten for lastbilar redan
2013 drdjde det dnda till 2017 innan den svenska reger-
ingen kom till skott med en fordndrad reglering. I pro-
positionen “Godstrafikfrdgor” gick regeringen fram med
en ny bérighetsklass for vig, BK4, som mojliggor trafik

Den har lastbilen tar tvd containrar
med metallpulver istéllet fér en.
Vi halverar transporterna och

sanker CO,-utsldppen med 35%.
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med 74 tons lastbilar — att jamfora med tidigare maxvikt
om 64 ton. I och med lagéndringen som f6ljde av propo-
sitionen stérker regeringen néringslivets konkurrenskraft
genom effektivare transporter, samtidigt som de klimat-
och miljopaverkande utsldppen fran vagtransporter kan
minska. Darmed utgor arbetet med tyngre lastbilar ett ut-
maérkt exempel pa hur rétt utformad transportpolitik kan
svara upp mot flera angeldgna behov pa samma gang. Det
visar ocksd att viktiga forbattringar i transportsystemet
kan nés genom att bittre utnyttja den befintliga infra-
strukturen.

Det aterstar dock en del fragetecken kring den faktiska
trafiken med 74 tons lastbilar. Det dr &nnu inte helt klart
vilka véigar som ska dppnas upp for den tyngre trafiken,
och det saknas en tydlig tid- och finansieringsplan for
atgirder, sasom broforstirkningar, som krivs i végnitet.
Gruv- och stalindustrin vill understryka vikten av att
skyndsamt fullflja inférandet av BK4 och 74 tons last-
bilar for att nyttorna ska komma samhaéllet till del.

TOLV REFORMER FOR GRUV- OCH STALNATIONEN SVERIGE



Regeringens
SAMSTA initiativ

Vagslitageskatt

Regeringen tillsatte i maj 2015 en utredning
med uppdraget att ldamna forslag pa en
avstandsbaserad skatt pd vigtransporter.
Att overhuvudtaget 6vervdga en sddan
skatt vittnar om en svag forstaelse for
hela basindustrins forutsittningar, och -—

sarskilt gruv- och stilindustrins. De ldnga avstanden
inom landet och Sveriges geografiska ldge i vérlden ar i
sig en visentlig konkurrensnackdel med hdga transport-
kostnader som f6ljd. Med en avstandsbaserad skatt for-
stirks denna konkurrensnackdel ytterligare. Det &r dven
ett svagt styrmedel for att stimulera en &verflyttning av
transporter fran vig till jirnvég och sjofart, eftersom det i
manga fall inte finns nagot alternativ till lastbilstransporter.

Nér vél utredningens betinkande 1&dmnades under 2017
tog regeringen avstdnd fran forslaget till utformning av
skatten, med hénvisning till dess stora konsekvenser.
Istédllet valde regeringen att bereda frdgan vidare inom
regeringskansliet och i mars 2018 presenterades ett nytt
forslag om en geografiskt differentierad végslitageskatt. I
forslaget, som var ute pé remiss till den 27 april i ar, be-
handlas 6vergripande frdgor kring skatten, men inte dess
exakta utformning och skattenivder. Regeringens ambi-
tion &r att lamna en inriktningsproposition om végslitage-
skatt fore mandatperiodens slut.>! For gruv- och stalindu-
strin kommer en avstandsbaserad skatt pa transporter, som
laggs ovanpa befintlig beskattning av vigtransporter, att
forsvaga foretagens stéllning pé de globala marknaderna.
Snarare én att forstirka konkurrensnackdelar borde re-
geringen, i samarbete med nédringslivet, verka for 10s-
ningar som ger mer kostnadseffektiva och mer klimat-
smarta transporter. Det dr ocksa angeldget att géra en
samlad 0versyn av hur skatter och avgifter pa transporter
paverkar néringslivets konkurrenskraft.

Sankta anslag till Sjofartsverket

Sjofartsverket ansvarar, pd uppdrag av regeringen, for
tillgénglighet, framkomlighet och sdkerhet till sjoss.
Verksamheten omfattar bland annat lotsning, sjo- och
flygraddning, farledshéllning, isbrytning och sjdtrafik-
information. Huvuddelen av verkets finansiering kom-
mer frén farleds- och lotsavgifter pa handelssjofarten.

Under perioden 2014-2016 erhdll Sjofartsverket ett ut-
okat statligt anslag om 300 miljoner kronor &rligen, ett
initiativ frén den tidigare regeringen som dven nuvarande
regering upprittholl. Syftet med tillskottet var att stirka
Sjofartsverkets ekonomiska stillning och minska beho-
vet av avgiftsokningar, for att pa sa sétt virna industrins
konkurrenskraft. Den sittande regeringen valde dock fréan

och med 2017 att slopa anslagstillskottet. Delvis som ett
resultat av detta har Sjofartsverket nu infort en ny av-
giftsmodell och i omgéngar hojt bade farleds- och lots-
avgifterna for att ticka verksamhetens kostnader.> Det
har ddrmed blivit dyrare att frakta gods med sjofart.

Forutom att gruv- och stalindustrins transportkostnader
paverkas negativt motverkar dyrare sjofart regeringens
uttalade ambition om att 6ka godstransporterna till sjoss.
Hoga kostnader riskerar att leda till en negativ spiral med
minskande sjofrakt som i sin tur kan tvinga Sjofartsver-
ket till ytterligare avgiftshdjningar for att tdcka sina kost-
nader. Gruv- och stalindustrin, liksom hela basindustrin,
har ldnge framhallit att Sjofartsverkets verksamhet bor
anslagsfinansieras sé att de fasta kostnaderna kan téckas.
Som ett absolut minimum bor Sjéfartsverkets isbrytning
i statliga farleder likstdllas med vintervighallning i det
statliga jarnvigs- och vagnitet, som anslagsfinansieras.
Aven den forestdende nodvindiga fornyelsen av isbrytar-
flottan bor ske med statliga medel. En 6kad anslagsfinan-
siering stirker hela den svenska industrins konkurrens-
kraft, och &r klimatsmart transportpolitik.

Reduktionsplikt

I budgetpropositionen for 2018 foreslog regeringen en
reduktionsplikt som innebédr att brinsledistributorer
aldggs att blanda i biodrivmedel i den bensin och diesel
som siljs, for att pa sa sétt minska de klimatpéverkande
utsldppen.** Genom riksdagens budgetbeslut under hosten
2017 kommer reduktionsplikten att inforas fran den 1 juli
2018. For gruv- och stalindustrin &r minskade utslapp
fran transporter och arbetsmaskiner en viktig del i arbetet
for hallbar produktion, men reduktionsplikten riskerar att
leda till 6kade transportkostnader och darigenom forsena
den klimatsmarta elektrifiering av interntransporter som
framfor allt gruvindustrin star infor.

Gruv- och stalindustrin konstaterar att efterfrigan pa
framfor allt HVO-diesel kan vintas 6ka markant som en
foljd av reduktionsplikten. Tillgangen ar dock begrin-
sad vilket kommer att driva upp priserna, med Gkade
transportkostnader som f6ljd. Det paverkar, som beskri-
vits ovan, foretagens konkurrenskraft. Men framfor allt
innebédr de okade kostnaderna att forutséttningarna for
investeringar i elektrifieringen av arbetsmaskiner och in-
terntransporter férsdmras. For gruvindustrin ér elektrifie-
ringen dels en av de viktigaste atgdrderna for att minska
utsldppen, dels en atgird som kommer att bidra till en
bittre arbetsmiljo i verksamheterna. Omstillningen inne-
bédr ocksa att den betydande méngd el som anvands for
flaktsystemen som ventilerar ut dieselavgaser kan minska.
Aven for externa transporter ser gruv- och stalindustrin
elektrifiering, genom en storskalig utbyggnad av elvigar,
som en stor mojlighet for att minska de klimatpaverkande
utslédppen. Gruv- och stélindustrin beklagar att regeringen
valt att fokusera mer pa kostnadsdrivande pélagor sna-
rare an att verka for 1dngsiktiga, innovativa 16sningar pa
klimatutmaningen.



De mest
initiativen

Infrastrukturforbattringar i
gles-/landsbygd

Sverige ar ett av Europas till ytan storsta
lander men befolkningen koncentreras
alltmer till de storre stiderna. Det skapar
en utmaning i den langsiktiga infrastruk-
turplaneringen som fordrar harda priori-
teringar. Det dr dock viktigt att stad och gles-/landsbygd
inte stills mot varandra. Investeringar och langsiktigt
underhall krévs i hela landet. Regeringens politik for per-
ioden 2018-2029 innebér dock att standarden pa de mer
lagtrafikerade delarna av vég- och jarnvigsnitet succes-
sivt kommer att forsdmras.

Helhetssyn pa skatter och avgifter som
paverkar naringslivets konkurrenskraft

Offentliga skatter och avgifter inom transportomradet
inbringar arligen 90 miljarder kronor. Det handlar bland
annat om energiskatt pa drivmedel, koldioxidskatt, vag-
och banavgifter, fordonsskatt och avgifter for tillstand
och tillsyn.** Skatterna och avgifterna tas ut och adminis-
treras av flera olika myndigheter, vilket innebér att hel-
hetssynen saknas. Som en f6ljd uppstar aterkommande
situationer med okoordinerade avgiftsforandringar fran
Trafikverket, Sjofartsverket och Transportstyrelsen samt
skattejusteringar fran regeringen. For gruv- och stalin-
dustrin, och andra transportintensiva branscher, skapar
detta en ryckighet och oforutsdgbarhet som forsvarar
langsiktig planering och som med kort varsel kan inne-
béra kraftiga kostnadsokningar som forsamrar foretagens
konkurrenskraft. Darfor krévs en 6kad samordning mel-
lan myndigheter och departement kring hanteringen av
transportrelaterade skatter och avgifter. Det kravs ocksa
Okad kunskap om hur de samlade effekterna av skatter
och avgifter inom transportsektorn paverkar néringsliv-
ets konkurrenskraft, nigot som bland annat Trafikanalys
framhéllit inom ramen for sitt uppdrag att analysera hur
skatter och avgifter inom transportomradet bidrar till de
transportpolitiska mélen.?

Satsning pa utbyggnad av elvag pa
prioriterade strackor

Den tunga lastbilstrafiken stir for cirka 25 procent av
vigtransportsystemets utslépp av koldioxid. Inblandning
av biobrénslen och fettsyrametylestrar ar i dagslaget den
dominerande tekniken i utvecklingen mot fossiloberoende,
men potential finns att ersétta forbranningsmotorer med
elektrifierade drivlinor. En 6vergéng till eldrivna lastbils-

transporter skulle innebara mycket stora sankningar av
savil koldioxid- som kvéveoxidutslapp. Till skillnad fran
elektrifieringen av personbilar dr batteridrift dock inte
realistiskt i nuldget, istdllet handlar det om kontinuerlig
overforing av elektricitet. Den teknik som kommit ldngst
ar sa kallad konduktiv 6verforing via luftledningar. Sedan
2016 finns en demonstrationsstricka pa tva kilometer
langs E16 utanfor Sandviken, virldens forsta elvig i be-
fintligt vagnat.*

P& uppdrag av regeringen tog Trafikverket under 2017
fram en fardplan for elvigar fram till 2022. Fokus i fard-
planen ligger pa fortsatta tester och utvédrderingar, men
Trafikverket understryker ocksd behovet av att genom-
fora storre pilotprojekt som omfattar hela elvagssystemet
med kringtjanster och betal- och accessystem pé 20-30 km
langa, tungt trafikerade, strackor.*’

Gruv- och stalindustrin kan konstatera att flera vagstrackor
som har stor betydelse for branschens godstransporter
skulle kunna ldmpa sig vl for utbyggnad av elvédg. For
att nd 2030-malet for transportsektorn maste takten oka i
omstéllningen till fossilfrihet. Darfor behdver tempot och
verkstilligheten i arbetet med planering, uppforande och
utbyggnad av elvégar stirkas. Det fordrar 6kade resurser
och néra samverkan med transportsektorn och det trans-

portberoende néringslivet.







2nsforsorjning

Gruv- och stalindustrins
behov och utmaningar

Digitaliseringen och automatiseringen dkar fordndrings-
takten inom gruv- och stalindustrin. Artificiell intelligens,
sjdlvkorande fordon och smarta robotar bidrar redan nu
i produktionen. En marknadsnisch med stor framtids-
potential &r 3D-printing av metall, en teknik som bygger
pa den metallpulverteknik som utvecklades i Sverige pa
1970-talet. Det har i sin tur lett till att stora internationella
aktorer, ddribland ett antal globala verkstadskoncerner,
har forlagt sin utveckling av metallpulver till Sverige.

I takt med mer avancerad produktion och dkad tjanste-
fiering okar dels behovet av medarbetare med ldngre och
mer kvalificerad utbildning, dels av att anstéllda kompe-
tensutvecklar under hela yrkeskarridren. Utmaningen att
hitta kompetent arbetskraft delar gruv- och stalindustrin
med den dvriga tillverkande industrin och med stora delar
av den &vriga arbetsmarknaden vilket leder till 6kad kon-
kurrens om de kvalificerade yrkesarbetarna, teknikerna,
hogskoleingenjorerna och civilingenjorerna. Soktrycket
till gymnasieskolans yrkesprogram med inriktning mot
industrin dr alldeles for 14gt for att fylla behovet. Intresset
bland unga for matematik, naturvetenskap och teknik &r
svagt och alltfor fa véljer en teknisk utbildning i gym-
nasieskolan. Under méanga ar har det dven utbildats for
fa ingenjorer pa hogskolan, sirskilt med inriktning mot
materialteknik. I SCB:s senaste trendprognos framgar
att i forhéllande till andra civilingenjorsutbildningar sa
kommer stdrst brist fram till ar 2035 att rada for civil-
ingenjorer inom kemi-, bio-, material- och geoteknik.*

Globaliseringen Okar ytterligare konkurrensen om med-
arbetare d&ven om den ocksa har 6ppnat nya mdjligheter
for foretagen att rekrytera utlindsk nyckelkompetens
till Sverige. Mojligheten att via arbetskraftsinvandring
fran lander utanfor EU/EES kunna rekrytera nyckelkom-
petens dr avgorande for gruv- och stalindustrin liksom
den fria rorligheten av personer inom EU/EES. Pa andra
omraden utmanas ddremot den svenska arbetsmarknads-
modellen av initiativ pd& EU-niva. Inom ramen for EU:s
sa kallade sociala pelare pagar reforminitiativ som risk-
erar att hota den langa tradition av samverkan mellan
parterna som kdnnetecknar den svenska arbetsmarknads-
modellen. P4 ytterligare andra omraden framstar enskilda
EU-ldnder som féredémen. Utredningen som ser dver det
statligt subventionerade systemet med stdd vid korttids-
arbete som ska kunna anvéindas for att bevara arbetstill-
féllen i1 djupa lagkonjunkturer har i uppdrag att se over
vilka fordelar och nackdelar motsvarande system har i
véra konkurrentlénder.

Utdver de utmaningar som svenska foretag overlag har
med sin kompetensforsorjning sa kdmpar gruv- och stal-
industrin med sirskilda utmaningar. En sddan utmaning
ar att det finns en forlegad bild av vad arbete i gruv- och
stalindustrin innebér. Med detta foljer svarigheter att re-
krytera unga, inte minst kvinnor. Industrin arbetar hart
med att fordndra denna bild, men sadan fordndring tar tid.
Aven urbaniseringen bidrar till attraktivitetsutmaningen.
Néra nog samtliga verksamma gruvor och anldggningar
inom stalindustrin &r lokaliserade i glesbygd eller pa orter
pa langt avstand fran hogskolor, universitet och storstider.
Andra foretag, med mindre investeringstung verksambhet,
kan vilja att flytta till orter, regioner och lédnder dér till-
gangen pa kompetens dr hogre. Gruv- och stalindustrin
ar dock nodgad att locka kompetensen till de orter dar
malmfyndigheterna finns och investeringarna ér gjorda.
Forutsattningar till arbetspendling, infrastruktur som for-
storar arbetsmarknadsregionerna och landsbygdens att-
raktivitet &r mycket viktiga for industrins mojligheter till
en vl fungerande kompetensforsorjning.

Johnny Sjostrom
vd Uddeholm AB

"Svensk stalindustri har aldrig varit mer konkurrens-
utsatt &n nu och den stora konkurrensen kommer frén
Asien. Sverige har lédnge haft en konkurrensférdel i
en hégt utbildad befolkning, men nu ligger Idnder som
Kina, Japan och Sydkorea fére oss. Det svenska

utbildningsystemet &ar trégt och omodernt. Fér att

inte halka efter har gruv- och stalindustrin tagit eget
initiativ for yrkesutbildning pa Bergskolan i Filipstad.”




Industrirddet, som bestar av foretrddare for samtliga
parter bakom Industriavtalet, tog 2014 fram en gemen-
sam PM som beskrev parternas syn pa kompetensfor-
sOrjningen.* Rédet konstaterade att ett vil fungerande
utbildningssystem &r avgorande for att industrin ska
behalla sin konkurrenskraft, och lyfte sdrskilt vikten av
att utbildningsanordnare och foretag samverkar for att
astadkomma god matchning pa arbetsmarknaden. Rédet
betonade dven behovet av att hoja kvaliteten pa de in-
dustrirelevanta gymnasieprogrammen och stirka deras
koppling till arbetsmarknaden, utveckling av yrkesvux
samt 6kade resurser till yrkeshdgskolan for att tillgodose
behov inom bristyrken. For hogskolan betonades 6kad
kvalitet i utbildningen, 6kad samverkan och koppling
till arbetsmarknaden. Radet pekade ocksa pa behovet av
att se over valideringen av kompetens och hur finansie-
ringsmdjligheter och behorighetsregler for vidareutbild-
ning utformas s att den ska vara attraktiv for foretag och
medarbetare.

Foretagen deltar aktivt i ménga olika projekt, initiativ
och samarbeten som syftar till att 6ka intresset for arbete
inom gruv- och stalindustrin. Det handlar exempelvis om
samverkan kring Teknikcollege, att erbjuda praktik inom
Tekniksprénget och Jobbspranget, medverkan kring vali-
deringsinsatser och snabbspér in pd arbetsmarknaden.
Kommande ar kommer ett allt storre fokus att ligga pa
att utveckla former for livslangt ldrande och utbildning
for vuxna. Men grunden for den langsiktiga kompetens-
forsorjningen maste laggas av staten, kommuner och ut-
bildningssamordnare.

Recension av regeringens
politik — bast, samst och
mest saknat

Pé utbildningsomradet har regeringen tillfort medel som
inneburit ett 6kat antal utbildningsplatser. Det sé kallade
Kunskapslyftet syftar till att ge manniskor chans att utbilda
sig for att kunna fa ett jobb, omskola sig till ett nytt yrke,
fa behorighet till eftergymnasial utbildning, vidareutbilda
sig for béttre karridirmojligheter eller bilda sig. Det har
blivit fler platser inom yrkesvux, yrkeshdgskolan och pa
ingenjorsutbildningarna.

Gruv- och stélindustrin konstaterar att regeringen har prio-
riterat yrkesutbildningen hogt och visat en god forstaelse
for industrins behov av kompetens. Det krdvs dock mer
for att komma tillrdtta med arbetskraftsbristen inom sek-
torn. Nedan foljer regeringens bésta, simsta och mest
saknade initiativ inom kompetensforsorjningsomradet
under mandatperioden, ur gruv- och stalindustrins per-
spektiv.

Regeringens
BASTA initiativ

Stort fokus pa
yrkesutbildning

Regeringen har under mandatperioden
haft ett tydligt fokus pé insatser av be-
tydelse for ndringslivets kompetensfor-
sorjning. Ett stort antal insatser pa olika
nivaer i utbildningssystemet har genom-
forts for att stirka de yrkesinriktade utbildningarna.
Sammantaget utgor de ett av regeringens bésta initiativ
for en forbattrad kompetensforsorjning under mandat-
perioden. Breddningen av direktiven till Yrkesprograms-
utredningen ledde fram till ett antal reformforslag som
sedan genomforts.* Regeringen har i budgetproposi-
tionerna for 2016 och 2017 tillfort medel for att oka
intresset for yrkesutbildning, samt for att fraimja yrkes-
college och liknande samverkansmodeller.*! Engage-
manget for yrkesutbildning har manifesterats bland annat
via Kunskapslyftet och den utdkning av platserna till
yrkesvux och yrkeshogskolan som skett inom ramen for
denna satsning. Reformerna i syfte att dka langsiktig-
heten i resurstilldelningen till utbildningar inom yrkes-
hogskolan, regionaliseringen av yrkesvux samt inrikt-
ningen pa samverkan med parterna kring yrkesutbildning
och arbetsmarknadsutbildning ar viktiga for att frimja
yrkesutbildningen for vuxna. Ett betydande antal insatser
har genomforts for att oka attraktionskraften for yrkes-
programmen i gymnasieskolan. Bland annat insatserna
for fler utbildade yrkesldrare, 6kat entreprendrskap och
den kraftsamling som regeringen och arbetsmarknadens
parter genomforde under yrkesutbildningens ar 2016 har
varit viktiga. Insikten om att yrkesutbildningen &r basen for
industrins kompetensforsorjning har pé ett mycket positivt
sdtt praglat regeringens politik under mandatperioden.

Det finns dock mer att gora. Ett omrade som inte priorite-
rats av regeringen ar behovet av arbetsmiljokunskap. Det
behovs bade pa de gymnasiala yrkesutbildningarna och
pé ingenjorsutbildningarna pa universitet och hogskolor.
Idag &r kunskapsnivan om sékerhetsfragor alltfor 14g och
bristen pa utbildade arbetsmiljdingenjorer dr stor.

Detta gor att foretag far svért att né upp till den standard
pa arbetsmiljoarbetet som man 6nskar och att brister och
risker ddrmed tar langre tid att atgirda. Idag finns ingen
sammanhallen utbildning. Den nya myndigheten for ar-
betsmiljokunskap i Gévle skulle kunna fa i uppgift att
ansvara for en arbetsmiljoutbildning for det behov som
den svenska industrin och dven foretagshélsan har.

Det &r ocksa viktigt att ungdomar, dvs den blivande
arbetskraften, far en bra utbildning anpassad for kom-
mande arbetsuppgifter i foretagen. Hér giller det att



gymnasieskolor, universitet och hdgskolor hidnger med
i teknikutvecklingen och anpassar utbildningen och att
arbetsmiljo- och sdkerhetsfragor ingar som obligatoriska
dmnen 1 utbildningen. Hér ser gruv- och stalindustrin stora
brister i dagens utbildningar dér arbetsmiljo och sdkerhet
ofta berdrs i mycket liten omfattning.

Aterinférande av grundliaggande
behorighet pa yrkesprogram

For gruv- och stilindustrin dr yrkesprogrammen viktiga
for att trygga kompetensforsorjningen. Fran det att
gymnasieskolan reformerades under inledningen av
1990-talet fram till 2011 gav yrkesforberedande program
grundlidggande behorighet till hdgre utbildning. Det for-
andrades genom gymnasiereformen som den tidigare re-
geringen genomforde. Den innebar bland annat att samt-
liga nationella program kategoriserades som antingen
yrkesprogram eller hogskoleforberedande program och
att skillnaderna mellan yrkesprogram och hogskoleforbe-
redande 6kade. Antalet timmar for yrkesdmnen utdkades
och en examen fran ett yrkesprogrammen gav inte langre
grundlidggande behorighet till hogskolestudier.

Gruv- och stalindustrin motsatte sig denna fordndring
eftersom intresset for yrkesprogrammen riskerade att
sjunka ytterligare och att &n farre studiemotiverade elever
skulle soka sig dit. Dértill innebar minskningen av anta-
let timmar i vissa kdrndmnen att utbildningskvaliteten pa
yrkesutbildningarna férsamrades i sin helhet. Som befarat
har andelen elever som viljer ett yrkesprogram i gym-
nasieskolan minskat ytterligare efter reformen. Laséret
2007/08 gick drygt 35 procent av alla nybdrjarelever pa
ett yrkesprogram. Sedan dess har andelen minskat suc-
cessivt, och var knappt 30 procent lasaret 2011/12 for att
sedan sjunka till 23 procent lésaret 2016/17. Skolverket
har i en rapport, baserad pa myndighetens kontakter med
nationella programréad och referensskolor samt en intervju-
studie om gymnasievalet, gjort beddmningen att det mins-
kande intresset troligtvis hdnger samman med att elever
och forédldrar kénner en oro dver att yrkesprogram inte
ger tillrackligt mycket av de generella kunskaper som ex-
empelvis behovs for att vara behorig till hogre studier.?

Darfor var det mycket vilkommet nir regeringen i mars
2018 ldmnade en proposition om dkade mdjligheter till
grundldggande behorighet pa yrkesprogram. Dér foreslogs
att kurser som ger grundldggande behorighet till hogskole-
utbildning ska ingé i alla nationella yrkesprogram i gym-
nasieskolan. For att det ska vara mojligt utan att minska
inslag av yrkesforberedelse ska programmens omfattning
utdkas, bade vad giller gymnasiepodng och garanterad
undervisningstid. Yrkesprogrammens omfattning utdkas
upp till 2 800 gymnasiepoédng. Det ska vara mojligt for
elever att vilja bort de hogskoleforberedande kurserna.*

Mikael Staffas
vd och koncernchef Boliden

"Gruv- och stalindustrin &r under snabb utveckling, med
Okad digitalisering och automatisering i verksam-
heterna. Vi ser ett 6kat behov av medarbetare med
mer kvalificerad utbildning, inte minst ingenjérer. Darfér
ar det positivt att regeringen satsat pa fler utbildnings-
platser fér ingenjérer, men det krdvs ocksa insatser
for att 6ka genomstrémningen pa utbildningarna.”

Valideringsdelegationen och
nationell strategi for validering

Genom validering kartldggs, beddms och vérderas de
faktiska kunskaperna, fardigheterna och formagorna hos
en individ, det vill sdga individens reella kompetens.
Validering kan dven innebdra att man Oversitter redan
existerande dokument, s& som betyg eller intyg, fran ett
annat land till svenska forhéllanden. Validering &r saledes
ett anvandbart verktyg i manga situationer; for personer i
omstillning, personer med kompetens fran utlandet, per-
soner som vill vidare i utbildning eller personer som ar
yrkesverksamma.

Flera olika aktdrer dr involverade i att genomfora valide-
ring, bade de som beddmer reell kompetens och de som
bedémer utlandsk utbildning. Studie- och yrkesviagledare,
arbetsformedlare och statliga myndigheter kan bistd med
végledning, men nir det kommer till beddmningen sa
ligger ansvaret frimst hos yrkesbeddomare, branschorga-
nisationer och utbildningssamordnare.

Politiskt har intresset for att utveckla systemen for vali-
dering av individers kompetens successivt dkat. Under
aren 2004-2007 fanns en forsta valideringsdelegation
som bland annat hade i uppdrag att bedriva och stddja
utveckling av metoder och verksamhetsformer inom vali-
dering. Under denna period utvecklades ett flertal av de
branschmodeller for validering av kompetens som finns
idag. Under den davarande alliansregeringen tillkom ock-
sé initiativ for arbetssokande nyanlédnda som Validering




till 1000 (2007-2008) och det sa kallade VINN-projektet
(2009-2011).* Ar 2015 tillsatte regeringen en ny valide-
ringsdelegation, bestdende av ledaméter som represente-
rar parterna samt berérda myndigheter for att folja, stodja
och driva pa en samordnad utveckling av validering inom
utbildning och arbetsliv. En prioriterad uppgift for Vali-
deringsdelegationen dr utvecklingen av validering mot
arbetslivets kvalifikationer, sé kallad branschvalidering.
Delegationen presenterade i mars 2017 sitt delbeténk-
ande En nationell strategi for validering och uppdraget i
sin helhet ska slutredovisas i december 2019.%

Vilfungerande branschvalidering underlattar foretagens
strdvan att rekrytera arbetskraft med rétt kvalifikationer
och kompetens och gruv- och stilindustrin vélkomnar
en Okad anvindning av branschvalidering som verktyg.
Den nationella strategin for validering kan bidra till att
forbattra branschvalideringen. Regeringens engagemang
for en effektivare validering visar pa en forstielse for
néringslivets behov av yrkeskunnande.

Regeringens
SAMSTA initiativ

Inget snabbspar for
gruvindustrin

Niér regeringen i budgetpropositionen for
2016 presenterade de sa kallade snabb-
sparen till arbetsmarknaden var tanken
att de skulle skapa en effektiv kedja av
insatser for att bidra till kompetensfor-
sOrjning inom bristyrken samt att snabbare fa nyanldanda
med relevant kompetens i arbete.*® Snabbsparen innebér
en sammanhallen process med spraktraning med fokus
pa yrkessvenska, branschvalidering, arbetspraktik och
kompetensutbildning. Snabbsparen bestér saledes i huvud-
sak av insatser som redan finns i Arbetsformedlingens
verktygslada. I oktober 2017 hade drygt 5 300 personer
paborjat ndgot av de fjorton snabbspér som sa hér langt
initierats.*’

Arbetsmarknadens parter och Arbetsformedlingen ska
tillsammans identifiera vilka yrken som &r lampliga for
snabbspar. D& gruv- och stilindustrin har brist pa ar-
betskraft, och da bedomningen &r att det finns personer
med relevant kompetens bland de nyanlénda, aktiverades
under varen 2017 en arbetsgrupp for gruvindustrin besta-
ende av Zinkgruvan, Boliden, LKAB och Bergteamet for
att kunna fora en aktiv dialog med Arbetsformedlingen i
syfte att snabbt fa fram listor med potentiella kandidater
med ratt kompetens.*® Dessviérre har Arbetsformedlingen
inte kunnat presentera ett tillrdckligt omfattande urval av
kandidater med relevant kompetens. Dérfor har det tills
vidare inte inréttats ndgot snabbspér riktat mot arbete
inom gruvindustrin. Det &r beklagligt.

Teknikspranget saknar langsiktig
finansiering

Ar 2012 inrittades Teknikspranget, en satsning pa prak-
tikplatser inom tekniksektorn for ungdomar, administre-
rad av Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA).* Initiativet
kom fran néringslivet som sag ett behov av att vinda det
dalande intresset for naturvetenskap och teknik bland
unga och 6ka intresset for ingenjorsutbildningar vid hog-
skolor och universitet.

Tekniksprénget vinder sig till ungdomar med gymnasie-
examen fran naturvetenskapligt eller tekniskt program
och erbjuder fyra manaders betald praktik hos nadgon av
de 6ver 200 arbetsgivare pa fler an 100 orter som med-
verkar i programmet. I regeringens budgetproposition for
2017 avsattes ocksé medel till Jobbspranget, en satsning
som bygger pd Teknikspranget men som istéllet riktar sig
till nyanlédnda akademiker. I samma budgetproposition
beslutade man dven att forldnga satsningen p& Teknik-
spranget till 2019.

3 000 unga har hittills genomfort praktik inom ramen for
Teknikspranget, och 50 procent av dessa har varit kvinnor.
80 procent av dem som har deltagit i Teknikspranget upp-
ger att de idag studerar eller har for avsikt att studera till
ingenjor eller annan teknisk utbildning.®® For gruv- och
stalindustrin dr detta en viktig satsning for att klara den
framtida kompetensforsorjningen och det ar darfor be-
klagligt att regeringen endast valt att forldnga satsningen
till slutet av 2019. Nar det giller att 6ka andelen ung-
domar som viljer att soka en ingenjorsutbildning utgdr
Tekniksprénget ett av de mest lyckade projekten hittills.

F_ N
De mest

initiativen

Langsiktigt tryggade platser
pa Tekniskt basar

Det tekniska baséret innebér en ettirig
kompletteringsutbildning pa gymnasial
niva inom de naturvetenskapliga &mnena
for dem som saknar behdrighet till en
ingenjorsutbildning pd hogskoleniva.
Siffror frdn den centrala antagningen for hostterminen
2017 visar att basérsutbildningar hade ca 5 800 forsta-
handssokande varav drygt 3 400 antogs till utbildningar
vid ndgot av de 21 universitet och hogskolor som erbjuder
utbildningen. Av de antagna var 39 procent kvinnor och
75 procent var 24 &r eller yngre.’!

Tekniskt basar har visat sig bidra till breddad rekryte-
ring till ingenjorsutbildningarna. En studie fran KTH och
Teknikforetagen visar att basaret i flera dimensioner bi-
drar till att bredda rekryteringen till ingenjorsutbildningar.
Tydligast syns det pa de parametrar som avser fordldrarnas



utbildningsbakgrund och vilket gymnasieprogram studen-
terna kommer ifran. Andelen studenter med fordldrar som
har en kort utbildningsbakgrund och som efter en basérs-
utbildning péaborjar en kort eller lang ingenjérsutbildning
ar storre jamfort med de studenter som antas via gymna-
siebetyg och hogskoleprov.>? Ett annat intressant resultat
ar att en sa hog andel som 25 procent av basérsstudenterna
kommer fran gymnasieskolans yrkesprogram.

I mars 2017 lade regeringen fram en promemoria med
titeln Forslag till mer dndamdlsenliga basdrsbestimmel-
ser.> Forslaget innebdr att universitet och hogskolor far
mojlighet att utforma bredare basarsutbildningar som ger
behorighet — och kan forenas med antagningsbeslut — till
flera efterfoljande utbildningar. Studenterna kan séledes
bestimma den efterfoljande inriktningen péd ingen;jors-
utbildningen under basérsutbildningen. Denna forénd-
ring ar bra och okar forutsattningar for att fler studenter
ska fa upp 6gonen for en ingenjorsutbildning med inrikt-
ning mot material- och geoteknik.

Det stora problemet ar emellertid att baséret finansieras
av respektive universitet eller hogskola via det ordina-
rie statliga anslaget till hogskolorna for utbildning pa
grundldggande respektive avancerad niva. Den tidigare
sdrskilda finansieringen for tekniskt basér dr sedan ldnge
borta och det saknas garantier for att det tekniska basaret
ska ges 1 framtiden. Det ar inte rimligt att universitet och
hogskolor ska tvingas minska det ordinarie utbudet av
program och kurser for att fa plats med tekniskt basér,
sdrskilt inte efter den reform som innebar att studenterna
sedan kan vélja att soka till andra larosdten. Gruv- och
stalindustrin vill se en langsiktigt tryggad finansiering
med sdrskilda medel till det tekniska baséret. Det &r
olyckligt att regeringen inte tagit tillféllet i akt att 6ron-
maérka resurser till det tekniska basaret.

Arbetsmarknadsetablering ska
utgora en komponent i fordelningen
av utbildningsanslag

For utbildning pé grundnivé och avancerad niva tilldelas
respektive larosate varje ar ett sa kallat takbelopp som é&r
den maximala erséttning larosétet kan fa for att utbilda
studenter. Erséttningen beréknas dels utifran antalet regi-
strerade studenter, dels utifran det antal hogskolepoing
som studenterna presterar under ett ar. Ersdttningen beror
ocksa pa vilket utbildningsomrade som helarsstudenterna
och helarsprestationerna hanfors till. Olika utbildnings-
omréaden genererar olika ersittningsbelopp och respektive
kurs klassificeras av ldrositet till ett utbildningsomrade
beroende pé kursens amnesinnehall.

Idag baseras séledes utbildningsanslagen till universitet
och hogskolor péd antalet antagna samt antalet examine-
rade studenter. Incitament for att prioritera utbildningar
som faktiskt leder till jobb saknas. Gruv- och stélindu-
strin anser att ldrosétena ska ha incitament att bedriva
utbildningar som samhéllet efterfrdgar och som leder till

jobb. Vid fordelningen av utbildningsanslag bor darfor
regeringen véga in hur vl utbildningarna vid ett ldrosite
forbereder studenterna for det yrke de utbildas till och
om utbildningen leder till arbete inom det omrade som
studenterna utbildats for. Danmark och Nederldnderna
har redan séddana system pa plats sa inspiration och fore-
bilder finns att himta.

Gruv- och stélindustrin beklagar djupt att den utredning
som regeringen tillsatt for att utreda hogskolans styrning
och resurstilldelning, Styrning for starka och ansvars-
fulla ldrosdten (U 2017:05), inte har fatt i uppdrag att
overviga ett resurstilldelningssystem dér utbildning som
leder till arbete premieras.

Fler ingenjorsplatser ar bra, men
genomstromningen maste oka

I budgetpropositionen for 2018 inleddes en betydande
utbyggnad av ingenjorsutbildningarna. Sammanlagt kan
580 ytterligare studenter antas pa utbildningarna till hog-
skoleingenjor respektive civilingenjor hosten 2018.%
Fullt utbyggt motsvarar tillskottet drygt 2 300 fler helérs-
studenter pa ingenjorsutbildningarna.

Gruv- och stéalindustrin vilkomnar fler platser pa ingenjors-
utbildningarna. Det ar sérskilt angeldget mot bakgrund av
att SCB prognostiserar en omfattande brist pa civilin-
genjorer inom kemi-, bio-, material- och geoteknik fram
till ar 2035. Det racker dock inte. Insatser behdver ocksa
goras for att 6ka soktrycket, men ocksé for att forbattra
genomstromningen. Det dr fortsatt ett problem att ménga
hoppar av under utbildningens gang och ddrmed utexami-
neras férre ingenjorer &n vad som bdr vara mojligt. Mer
resurser bor laggas pé att forbdttra kvaliteten och stodet
till studenterna under utbildningen for att minska avhoppen.
Okad genomstrémning har sannolikt bittre effekt pa kom-
petensforsorjningen dn att 6ka antalet nybdrjarplatser.

Universitetskanslersdmbetet har i en rapport fran 2017
analyserat de tidiga avhoppen frdn de tio storsta pro-
grammen som leder till en yrkesexamen, diribland hog-
skole- respektive civilingenjorsprogrammen och lamnat
forslag till atgérder for att minska avhoppen och ddrmed
oka genomstromningen. Riktade atgérder i form av extra
resurser till utbildningar med ménga tidiga avhopp och
utbildningar med stor andel studenter med lagre gymna-
siebetyg lyfts fram liksom utvecklade system for att f6lja
studenternas resultat for att kunna identifiera studenter
som riskerar att hoppa av.” Ett enklare forslag vore att
hoja erséttningen per utbildningsplats for utvalda utbild-
ningar och pé sé sitt gora det mojligt for larosétena att
Oka antalet undervisningstimmar. Nagra initiativ i denna
riktning har regeringen dock inte tagit. Gruv- och stalin-
dustrin anser ocksa att ldrositena bor ges ett sarskilt upp-
drag att verka for att 6ka genomstromningen och minska
avhoppen inom den hogre utbildningen. Ett pilotprojekt
kan med fordel initieras for ingenjorsutbildningarna.







Gruv- och stalindustrins
behov och utmaningar

Som ett svar pd konkurrensen pa de globala marknad-
erna, dir 6verkapacitet har lett till hard prispress, har den
svenska gruv- och stilindustrin riktat in sig pa alltmer
avancerade marknadsnischer och produktionsprocesser.
Teknikutveckling och innovativa arbetssétt har lett till att
foretagen idag dr vérldsledande inom flera omraden. Det
har framfor allt mojliggjorts genom synergi kring forsk-
ning och innovation mellan gruv- och stélforetag, teknik-
leverantorer, akademi och offentliga aktorer. Forutom att
det gynnat gruv- och stalindustrin har det ocksa bidragit
till framvéxten och utvecklingen av framgéngsrika fore-
tag som Atlas Copco och ABB.

Gruv- och stalindustrins konkurrenskraft kommer dven
fortséttningsvis att bygga pé framgéangsrik forskning och
innovation som utvecklar verksamheterna. Genom digi-
taliseringen fordndras forutsédttningarna for produktions-
processer och affarsmodeller, en utveckling ofta bendmnd
som den fjarde industriella revolutionen. Automatise-
ring, robotisering, molntjénster och nya material 6ppnar
for enskilda foretag att stirka sin konkurrenskraft, men
innebdr ocksé en bredare mojlighet till ett skifte dar laga
arbetskraftskostnader far mindre betydelse for industriell
tillverkning. Istéllet kan ett starkt innovationsklimat med
val utbyggd informations- och kommunikationsteknologi
utgdra en avgorande komparativ fordel.

For att gruv- och stélindustrin ska kunna méta den fjarde
industriella revolutionen, och dra nytta av dess mojlig-
heter, krévs stora FoU-investeringar fran foretagen. Men
minst lika viktigt dr att virna och utveckla den fruktbara
samverkan mellan niringsliv, det offentliga, akademi och
forskningsinstitut som linge funnits i Sverige. Over tid
har dock det svenska forsknings- och innovationssyste-
met relativt sett forsvagats i jamforelse med andra lander.
Sérskilt har andelen foretag som har innovationsrelate-
rade samarbeten minskat dramatiskt sedan 2000-talets
borjan.’® Det édr en utveckling som maste vindas, och
regeringen har en viktig roll att spela i det arbetet. Det
handlar framf6r allt om att skapa incitament och forum
for gransoverskridande projekt men ocksd om att for-
ankra forskning i industrins utmaningar och att verka for
okat nyttiggérande av forskningens resultat.

Recension av regeringens
politik — bast, samst och
mest saknat

Mot bakgrund av att Sveriges relativa position som
forsknings- och innovationsnation forsdmrats skérpte
regeringen 2016 det Svergripande malet for forsknings-
politiken. Det nya maélet &r att Sverige ska vara ett av
vérldens frimsta forsknings- och innovationslédnder och
en ledande kunskapsnation, dir hogkvalitativ forskning,
hogre utbildning och innovation leder till samhéllets ut-
veckling och vélfard, niringslivets konkurrenskraft och
svarar upp mot samhéllsutmaningarna i Sverige och glo-
balt.’” Det &r en vilkommen skérpning, som dock kom-
mer kréva en visentlig ambitionshdjning &ven i konkret
politik. Ur gruv- och stalindustrins perspektiv har reger-
ingen tagit ett antal steg i rdtt riktning under mandat-
perioden, primért inom ramen for den forskningspolitiska
propositionen 2016.

"Vi maste férbereda oss for en digitaliserad
framtid och det maste industrin och akademin
gora tillsammans. Genom vara olika kunskaper
kan vi fa en béttre helhetssyn”

TOLV REFORMER FOR GRUV- OCH STALNATIONEN SVERIGE



Regeringens
BASTA initiativ

Forskningspropositionen
2016 — Samverkan i fokus

Regeringen ldmnar varje mandatperiod en
forskningspolitisk proposition som anger
regeringens politik for den kommande
fyradrsperioden. I november 2016 pre-
senterade regeringen sina prioriteringar
och satsningar for perioden 2017-2020. Till skillnad fran
tidigare forskningspolitiska propositioner antog reger-
ingen ocksa ett tiodrigt perspektiv. Gruv- och stalindu-
strin vilkomnar 6kad langsiktighet och stabilitet inom
forskningspolitiken, men konstaterar samtidigt att enbart
ett fatal av propositionens forslag beaktar detta perspek-
tiv i praktiken. Sett till perioden 2017-2020 inneholl
emellertid propositionen flera positiva initiativ.

Regeringens titel pd den forskningspolitiska propositio-
nen, Kunskap i samverkan — for samhdllets utmaningar
och for stirkt konkurrenskraft, vittnar om dess huvud-
fokus. Ett viktigt besked for att 6ka samverkan mellan
forskning och det omgivande samhillet 4r att regeringen
framgent avser att ge samverkan lika vikt som andra kvali-
tetsindikatorer vid resurstilldelning. Gruv- och stalindu-
strin har ldnge verkat for att samverkan ska premieras
ekonomiskt. Det kommer dock sannolikt drdja innan ut-
formningen av en sddan modell 4r pa plats, eftersom re-
geringen bakade in fragan i Styr- och resursutredningen
(se vidare nedan) som tillsattes i april 2017.

I propositionen lyfter regeringen sérskilt fram betydelsen
av test- och demonstrationsmiljoer for innovation. Att
kunna testa forskningsresultat tidigt i innovationspro-
cessen, men ocksa avancerade prototyper under verkliga
forhéllanden, &r en framgangsfaktor. De utgor ocksa vik-
tiga miljoer for samarbete mellan exempelvis universitet
och industrin. Ett exempel pa projekt som har fatt stod av
Vinnova for att utveckla test- och demonstrationsmiljoer
ar Actic Test, en framtida Sppen testmiljo i Kaunisvaara
gruvomrade i Pajala kommun. Den stora satsningen pa test-
och demonstrationsmiljder, initiativet Testbddd Sverige,
presenterades redan i borjan av 2016 och innefattade 845
miljoner kronor fram till 2020 for att bland annat stirka
framstdende test- och demonstrationsmiljder samt stimu-
lera investeringar i affarsidéer med hog kunskapshdjd och
internationell marknadspotential.®® Samtidigt meddelade
regeringen att man ocksé starker industriforskningsinsti-
tuten, konsoliderade under Research Institutes of Sweden
(RISE). De dr viktiga for att stodja foretagens kommersia-
lisering av nya idéer, varor och tjanster samt har en viktig
roll som lédnk mellan industrin och ldroséten.

Sammantaget kan gruv- och stilindustrin konstatera
att den forskningspolitiska propositionen utgér en god
grund for den ambitionshdjning som kravs for svensk

forskning och innovation. Okad samverkan som innebir
en stirkt koppling mellan forskning, innovation, hdgre
utbildning och hela samhéllets utveckling ar rétt vag att
gd. Det kommer att stirka foretagens konkurrenskraft,
Sverige som industriland och ge unga ménniskor méjlig-
het att investera sin tid i forkovran som ger god avkast-
ning under lang tid.

Industriklivet

Att minska de direkta milj6- och klimatpaverkande ut-
sldppen frén gruv- och stalindustrins tillverkningspro-
cesser dr avgorande for en hallbar produktion. Det kraver
ny teknik inom flera omraden. Darfor &r det positivt att
regeringen i budgetpropositionen for 2018 lanserade
Industriklivet, en langsiktig satsning om 300 miljoner
kronor arligen fram till 2040 for att stodja svensk industri
i omstéllningen mot nollutslapp av vixthusgaser.*

Industriklivet omfattar stod till foretag hela vigen fran
forsknings- och innovationsprojekt till demonstrations-
och fullskaliga anldggningar. Ett exempel pé projekt som
fatt stod ar HYBRIT, ett gemensamt initiativ fran SSAB,
LKAB och Vattenfall for att utreda mojligheterna kring
en pilotanlaggning for fossilfri stalproduktion.® Inom in-
dustrin ar teknikskiften kostsamma, riskfyllda samt svéra
att vardera, och ddrmed séllan mojliga for enskilda fore-
tag att finansiera och implementera. Genom samverkan
mellan olika aktdrer, bade kring tekniska 16sningar och fi-
nansiering, kan svensk gruv- och stalindustri fortsatt leda
utvecklingen mot hallbar produktion. Industriklivet &r ett
utmérkt exempel pa hur regeringen kan facilitera sadan
samverkan. Det dr ocksé viktigt att nu f& en bred politisk
samsyn som tryggar Industriklivets finansiering &ver tid.

Okad satsning pa strategiska
innovationsomraden

I den foregéende regeringens forsknings- och innova-
tionsproposition, som ldmnades 2012, lanserades de stra-
tegiska innovationsomradena som ett nytt instrument for
att 6ka samverkan mellan universitet och hogskolor, ni-
ringsliv och offentlig sektor samt for ett effektivt nyttig-
gorande av forskningsresultat.®’ Insatser som genomfors
inom ramen for innovationsomradena finansieras av bade
néringslivet och offentliga aktorer. Néringslivet dr ocksa
delaktigt i planering och genomforande. Exempelvis ingér
representanter for gruv- och stalindustrin i programkonto-
ren for Metalliska Material och STRIM, det strategiska
innovationsprogrammet for gruv- och metallutvinning.

Gruv- och stalindustrins erfarenheter av de strategiska
innovationsomradena ar goda. Till skillnad frén tidigare
branschforskningsprogram riktar sig innovationsomrédena
till en storre bredd av aktorer, med ett tydligare underi-
franperspektiv och bidrar till att stérka hela innovations-
kedjan, frén forskning till tillimpade 16sningar. Dérfor
var det vilkommet att regeringen i budgetpropositionen
for 2017 skot till ytterligare medel till satsningen — 155



miljoner kronor extra fér 2017, 45 miljoner kronor 2018,
75 miljoner kronor 2019 och 125 miljoner kronor fran
och med 2020.9* De strategiska samverkansprogrammen
var viktiga for att mojliggdra en uppvéxling av satsningen
pa de strategiska innovationsomradena. Genom satsningen
stirks forutsdttningarna for langsiktig, fordjupad sam-
verkan for industriviktiga innovationer.

Regeringens
SAMSTA initiativ

Styr- och resursutredningen

Regeringens besked i den forsknings-
politiska propositionen att samverkan
med det omgivande samhillet ska ges
samma vikt som andra kvalitetsindika-
torer, (citeringar och publiceringar samt
externa medel), vid resurstilldelning till

landets universitet och hdgskolor &r positivt. Det dr dock
olyckligt att fragan om hur samverkan med det omgivande
samhillet ska premieras ekonomiskt lades in i direktivet
till styr- och resursutredningen som tillsattes i april 2017
och som ska redovisas i december 2018.

Genom att hinskjuta fragan till utredningen skapar rege-
ringen fragetecken runt det arbete som Vinnova sedan
2013 ansvarat for, rérande en konkret modell for att
vérdera ldrosdtenas samverkan och tilldela resurser dér-
efter.> Myndigheten har genomfort testpiloter for mo-
dellen dir medel fordelats till universitet och hogskolor
baserat pa prestation och kvalitet pd samverkansstrate-
gier, implementering av samverkan samt involvering och
resultat hos externa parter. Sérskilt mérkligt blir reger-
ingens agerande givet att man i avvaktan pé utredningens
forslag avser att anvidnda Vinnovas modell som grund for
tilldelning av nya resurser.* Gruv- och stélindustrin be-
domer att ett battre forfarande hade varit att 1ata arbetet
med Vinnovas modell for resurstilldelning fortga utanfor,
men i ndra dialog med styr- och resursutredningen. Istéllet
kommer nu sannolikt en modell for att férdela medel uti-
fran samverkan att drdja ytterligare.

De mest
initiativen

Okad langsiktighet i
forskningsfinansieringen

Regeringens ambition att anldgga ett tio-
arigt perspektiv i den forskningspolitiska
propositionen ir vidlkommet. For att
skapa verkligt stabila forutséttningar for
forskning och innovation kravs dock en

langsiktigt tryggad finansiering. Dagens system inne-
bér att externa projektmedel finansierar en stor andel av
svensk forskning, ofta med en tidshorisont som enbart
striacker sig ett fatal ar framat. Normalt &r dessutom pro-
jektmedel fran flera externa aktdrer nddvindigt. Sam-
mantaget blir forskningsfinansieringen bade splittrad och
kortsiktig.

Gruv- och stalindustrin ser positivt pa att regeringen i spe-
cifika satsningar, sdsom Industriklivet, avsatter resurser
under lang tid. For ett svenskt forsknings- och innova-
tionssystem, med ambition att stirka sin relativa position i
vérlden, kravs dock en 6kad 14ngsiktighet inom hela resurs-
tilldelningssystemet, bland annat for att sékra resurstilldel-
ningen till riktad grundforskning. Det 4r forvisso positivt
att styr- och resursutredningen nu &r tillsatt, men en sddan
utredning borde snarare ha foregatt en forskningspolitisk
proposition med ett tiodrigt perspektiv, inte tvartom.

Okad rorlighet mellan akademi
och naringsliv

I de &vergripande malen for forskningspolitiken anges
att forskning och innovation bland annat ska stéirka
néringslivets konkurrenskraft och svara upp mot sam-
héllsutmaningar. Férutom en 6kad samverkan mellan
samhiéllsaktorer forutsitter det &ven forstaelse och insik-
ter pa individniva om olika aspekter av dessa samhalls-
utmaningar. Genom att personer ror sig mellan néringsliv
och akademi berikas bada sektorerna av att olika per-
spektiv och kompetenser méts och tilliten stirks. En
okad kunskapsoverforing innebér ocksa att forutsattning-
arna stirks for att implementera ny kunskap i exempelvis
industrins produktionsprocesser, och att nya idéer och
affarsmojligheter kan uppsta.

For att Sverige ska vara ett av vérldens framsta forsk-
nings- och innovationslander behdver rorligheten mellan
akademi och néringsliv, och da sarskilt industrin, stim-
uleras. 1 direktiven till Forskningskarridrsutredningen
som tillsattes 1 juni 2015 betonade regeringen att det
kravs ett aktivt nationellt och internationellt utbyte
mellan ldroséten och deras larare och forskare, men dven
intersektoriell rorlighet mellan naringsliv, hogskolan och
ovrig offentlig verksamhet. Utredningen fick specifikt
i uppdrag att ldmna forslag till atgirder for att 6ka ror-
ligheten.® Nér betéinkandet presenterades i mars 2016
hade utredningen dock uteslutande fokuserat pa rorlighet
inom akademin, mellan ldrositen.® Gruv- och stalindu-
strin konstaterar att utredningen ddrmed blev en férsutten
mdjlighet. Regeringen har inte heller déarefter, varken i
den forskningspolitiska propositionen eller i 6vrigt, tagit
négra andra initiativ for att frimja en 6kad intersektoriell
rorlighet for forskare. Det ér olyckligt.
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ngspolitik

handel

Gruv- och stalindustrins
behov och utmaningar

Konkurrenskraften och investeringsklimatet dr avgor-
ande for den svenska gruv- och stélindustrins forméga
att véixa och skapa nya arbetstillfallen. Manga hundra ar
av handel med mineraler fran den svenska berggrunden
visar att produkterna frdn den svenska gruv- och stél-
ndringen har varit, och fortsétter att vara, konkurrens-
kraftiga pé& en internationell marknad. Sveriges geogra-
fiska ldge med langa avstand till viktiga marknader &r en
konkurrensnackdel som &r svar att paverka, medan andra
faktorer som péverkar konkurrenskraften ofta &r foljder
av politiska beslut.

Den svenska gruv- och stalindustrin &r beroende av en
aktiv och modern néringspolitik som utgar fran industrins
villkor, behov och utmaningar 4ven om manga av de ram-
villkor och forutsittningar som avgdr svenska foretags
konkurrenskraft aterfinns inom andra politikomraden.
Ett gynnsamt investeringsklimat med effektiva och rétts-
sdkra tillstandsprocesser dr av sdrskild betydelse for att
locka utldndska foretag att investera i gruvdrift i Sverige.
Handelspolitiken syftar till att frimja savél export som
sadana investeringar. Arbetet for att frimja effektiviteten
pa EU:s inre marknad, att forbittra EU-ldndernas kon-
kurrenskraft samt en 6ppen och réttvis handel mellan EU
och omvirlden &r centralt for gruv- och stélindustrin.

Protektionistiska krafter och motstand mot global handel
gor alla till forlorare pa sikt. Tydliga och réttvisa handels-
regler 4r avgorande pa den globala marknaden for att
foretag ska kunna konkurrera pa lika villkor. For Sverige,
som 4r ett litet exportberoende land, ar detta sarskilt vik-
tigt. En rittvis handel maste frimjas aktivt i alla fora dér
handel diskuteras.

Recension av regeringens
politik — bast, samst och
mest saknat

Regeringen har under mandatperioden bedrivit en profil-
erad och aktiv ndringspolitik med ett antal olika initiativ.
Nyindustrialiseringsstrategin — Smart industri — fortjanar

att sdrskilt uppmirksammas. Regeringen har dértill
bedrivit ett offensivt frimjandearbete for att bidra till
att investerare, och industriforetag viljer att forlagga
produktion, forskning, utveckling och testverksamhet
i Sverige. A andra sidan har politiska beslut pa miljo-
omradet och inom ramen for olika tillstindsprocesser
motverkat intresset att etablera sig i Sverige.

Nedan foljer de bésta, simsta och mest saknade forslagen
och besluten som gruv- och stalindustrin ser att reger-
ingen tagit inom ndringspolitikens och handelspolitikens
omraden under mandatperioden.

Regeringens
BASTA initiativ

Smart industri — Ny-
industrialiseringsstrategin

I januari 2016 presenterade regeringen sin
nyindustrialiseringsstrategi, Smart industri.
Strategin ar uppdelad i fyra fokusomraden
som tillsammans &r ténkta att svara upp
mot de utmaningar som regeringen iden-
tifierat for hela den svenska industrin:

* Industri 4.0: Foretag i svensk industri ska vara ledande
inom den digitala utvecklingen och i att utnyttja digi-
taliseringens mojligheter.

+ Hallbar produktion: Okad resurseffektivitet, miljo-
hénsyn och en mer héllbar produktion ska bidra till
industrins vardeskapande, jobbskapande och konkur-
renskraft i hela landet.

» Kunskapslyft industri: Kompetensforsorjningssystemet
pa lokal, regional och nationell niva ska mdta indu-
strins behov och framja dess langsiktiga utveckling.

» Testbddd Sverige: Sverige ska vara ledande i forsk-
ning inom omréden som bidrar till att stirka den in-
dustriella produktionen i Sverige.

I nyindustrialiseringsstrategin betonas vikten av sam-
verkan, dels mellan offentliga aktorer och industrin, dels
mellan kommunal, regional och nationell niva inom det
offentliga. Regeringen lyfter fram att det offentliga har




en viktig roll for att underlétta strukturomvandlingen
och stdrka industrins konkurrenskraft genom de verktyg
man har radighet 6ver, exempelvis lagar, regler, nérings-,
utbildnings- och forskningssatsningar och offentlig
upphandling m.m.%” For att dessa verktyg ska anvindas
pa rétt sdtt krdvs en ndra dialog med industrin och den
industrinéra tjdnstesektorn. Darfor ar det positivt att re-
geringen fortsatt och byggt vidare pa de “Industrisamtal”
som dven fordes under foregdende mandatperiod samt
inrédttat nya och forvaltat flera andra dialogforum.

Gruv- och stalindustrin vélkomnar att regeringen tar ett
helhetsgrepp kring industrirelaterade fragor, och visar att
detta dr en politisk prioritering. Smart industri innehaller
manga forslag som forbéttrar bade forutsdttningarna och
konkurrenskraften for svensk industri. Annu &r dock flera
av forslagen inte omsatta i praktiken.

Uppdrag till Tillvaxtverket
om korta och effektiva
handlaggningsprocesser

Regeringen gav i juli 2017 Tillvaxtverket i uppdrag att
kartligga hur myndighetsprocesser paverkar foretags
konkurrenskraft samt l&dmna forslag pd hur handldgg-
ningstiderna kan kortas.® For gruv- och stalindustrins
verksamheter, som ar beroende av beslut fran olika off-
entliga instanser, dr det angeldget att myndighetsproces-
serna dr effektiva och dndamalsenliga. Tillvéxtverket
bekriftar dock flera av de brister som foretagen aterkom-
mande upplever. I slutredovisningen av uppdraget kons-
taterar myndigheten bland annat att handldggningstiderna
hos lénsstyrelserna skiljer sig vésentligt mellan olika
delar av landet och att likartade kommunala drenden
hanteras olika i olika kommuner.®

Uppdraget till Tillvaxtverket dr en del av regeringens
néringspolitiska prioritering att gora det enklare for fore-
tag att utveckla och driva sina verksamheter. Gruv- och
stalindustrin vilkomnar att regeringen prioriterar effektiva
myndighetsprocesser. Snabbare och mer forutsigbara
handldggningsprocesser underlattar foretagens planering
av investeringar, och administrativa resurser i savél fore-
tagen som berdrda myndigheter kan nyttjas i andra delar av
verksamheterna. Det &r alltsé bade god néringspolitik och
klok forvaltningspolitik. Samtidigt skiljer sig behoven
vésentligt mellan olika branscher. Genom den utredning
som regeringen tillsatt for att se dver miljoprovningen av
bland annat gruv- och stalindustrins verksamheter finns
en mdjlighet att dven sdrskilt genomlysa andra myndig-
hetsprocesser som dr viktiga for foretagen. Det skulle till
exempel kunna ske genom ett tilliggsdirektiv till utred-
ningen, alternativt ett regeringsuppdrag till Tillvaxtverket.

Regeringens
SAMSTA initiativ

Indexering och arlig
upprakning av flera skatter

Infér budgetpropositionen for 2016 pre-
senterade regeringen en ny modell for
arlig omrakning av energi- och koldiox-
idskattesatserna for fossila bréanslen som
grundar sig pa den allménna prisutveck-
lingen (KPI) och utvecklingen av bruttonationalproduk-
ten (BNP).” Samma modell tillimpas fran och med 2019
dven pa skattesatserna for naturgas, avfall, kemikalier,
viss elektronik och flygresor.”! Gruv- och stalindustrin
konstaterar att den nya modellen fér omrakning i prak-
tiken innebdr en arlig automatisk och schablonmaéssig
upprakning av dessa skatter som 6ver tid kommer att
innebéra vasentligt 6kade kostnader for foretagen. Nomi-
nellt hojs skatterna siledes snabbare &n den allménna
prisutvecklingen och exempelvis kommer punktskatten
pa diesel att hojas med ndrmare 45 procent under de
kommande sju aren.”” Det paverkar givetvis foretagens
transportkostnader.

Omrikning av skattesatser gors normalt for att bibehalla
den av riksdagen beslutade skattenivn. Genom regering-
ens nya modell byggs istéllet permanenta, kontinuerliga
skattehdjningar som inte beaktar omvarldsfordndringar
in 1 budgetprocessen. Gruv- och stélindustrin motsatter
sig denna utveckling, bade for de specifika skatterna som
nu omfattas av modellen och principiellt. Beslut om skatte-
nivaer bor fattas pa ett transparent sétt av riksdagen, nédgot
som denna ordning inte medger.

Naiv installning till prisdumpning

Den svenska gruv- och stélindustrin verkar for en fri och
rittvis handel. Att undanrdja handelshinder, samt verka
for att industrin har ett globalt marknadstilltride &r av-
gorande for att industrin ska kunna fortsétta 6ka expor-
ten av sina produkter. Regler och marknadsvillkor maste
fungera sévél inom EU som globalt. Arbetet i WTO &r
dérfor viktigt for att sikerstdlla att existerande regelverk
vérnas, och att tillgdngliga instrument anvénds for att
motverka snedvridning pé den globala marknaden, sa
som antidumpningsinstrumentet.

Kina gick med i WTO 2001 och det rader delade me-
ningar om hur man ska behandla Kina i anti-dumping-
sammanhang. Tolkningen av Kinas anslutningsfordrag
provas nu i WTO. Svarigheterna att tolka Kinas anslut-
ningsfordrag till WTO har medfort att Kommissionen



andrat EU:s antidumpingregler pa ett sitt som &r neutralt
for bdde WTO-medlemmar och de som inte 4r medlem-
mar i WTO.

De nya reglerna i EU ska fortsatt kunna forhindra ojuste
konkurrens som sker med hjélp av statliga subventioner.
Denna modernisering av skyddsatgédrderna och dndringar
i antidumpingsférordningen innebdr dven att Kommis-
sionen kommer att vdga in sociala och miljorelaterade
faktorer i de nya berékningarna av tullnivaer. Forslaget
godkéndes av Europaparlamentet och implementerades i
december 20177, Under férhandlingarna inom EU mark-
erade den svenska regeringen mot att EU skulle anvidnda
sig av handelspolitiska skyddsatgérder. Ett felaktigt och
naivt agerande anser branschorganisationerna Svemin och
Jernkontoret.

Gruv- och stalindustrin stddjer frihandel, ju mer frihan-
del desto béttre, men frihandel fungerar enbart om han-
deln sker utan att statligt stod gjort konkurrensvillkoren
omdjliga. I ett land dér det forekommer statligt stod sétts
inte priserna pa marknadsméssiga grunder. Det dr dérfor
viktigt att kunna anvénda alternativa berdkningsmetoder
i anti-dumpingsammanhang. Regeringens agerande i for-
handlingarna om ett nytt EU-regelverk pa antidumpnings-
omradet framstar mot den bakgrunden som aningslost.

Saminvest — Den nya strukturen for
det statliga riskkapitalet

En viktig del i ett starkt innovationsklimat &r god tillgang
till finansiering. Méanga foretag klarar sin grundldggande
finansiering men riskfyllda innovationsprojekt i nya och
sma foretag kan i tidiga utvecklingsskeden séllan finan-
sieras av kommersiella aktorer eller av foretaget sjélvt.
For projekt med stor samhallsnytta som leder till tillvaxt
och fornyelse i svenskt ndringsliv kan staten tillhanda-
halla sa kallad marknadskompletterande finansiering ge-
nom statligt riskkapital. Kritik har dock riktats mot att
systemet for det statliga riskkapitalet har varit svardver-
skadligt, haft otydliga mal och att for mycket pengar gatt
till relativt mogna foretag. Det var mot denna bakgrund
som regeringen 2015 tillsatte en utredning for att se dver
statens marknadskompletterande finansieringsinsatser.”

Med utredningens betinkande som utgéngspunkt lim-
nade regeringen i mars 2016 propositionen Staten och
kapitalet — struktur for finansiering av innovation och
hallbar tillvixt med forslag om en ny struktur for det
statliga riskkapitalet.”” Ett nytt nationellt fond-i-fond-
bolag, Saminvest, skapades med uppgift att investe-
ra indirekt i foretag genom att tillsammans med privat
kapital investera i privat forvaltade riskkapitalfonder.
Gruv- och stalindustrin vdlkomnar forvisso initiativet
att forbattra det statliga riskkapitalsystemet men bekla-
gar att statens mojligheter att investera direkt i foretag
nu ersatts helt av indirekta investeringar. Det dr ocksa

olyckligt att Inlandsinnovation AB avvecklas. Bland an-
nat Tillvéxtanalys har konstaterat att dver 80 procent av
riskkapitalinvesteringar i onoterade bolag i tidiga faser
ar koncentrerade till storstadsregionerna. Inlandsinnova-
tion har varit en motkraft som sedan 2010 investerat i
tillvaxtforetag i alla branscher i norra Sverige. Genom
avvecklingen riskerar den kompetens och de nétverk som
byggts upp kring Inlandsinnovation att forsvinna, och ka-
pitalforsorjningen for innovativa foretag i norra Sverige
att forsimras.”

De mest

initiativen
Ett skarpt
konkurrenskraftsmal

Gruv- och stalindustrins, och hela nér-
ingslivets, konkurrenskraft paverkas av
politiska initiativ och beslut inom en rad
olika omraden. Det samlade ansvaret i
regeringen for den svenska konkurrens-
kraften har inordnats under det niringspolitiska omradet,
genom det Overgripande malet att stirka den svenska
konkurrenskraften och skapa forutséttningar for fler jobb
i fler och vixande foretag.” For att f6lja upp malet de-
finierar regeringen konkurrenskraft som den svenska
ekonomins produktivitet i jimforelse med andra ldanders
ekonomier, och for att méta dess utveckling anvénds
framfor allt den relativa enhetsarbetskostnaden per pro-
ducerad enhet som indikator.”

Att f6lja den svenska ekonomins produktivitet &r i grun-
den ett rimligt angreppsitt, men ger sma mdjligheter att
folja hur enskilda initiativ och beslut paverkar konkur-
renskraften. Gruv- och stalindustrin har darfor foreslagit
att malstrukturen for konkurrenskraften bor utvecklas,
i forsta hand genom ett skarpt formulerat konkurrens-
kraftsmal. Ett sddant mal skulle kunna utga fran ett kon-
kurrenskraftsindex som viager in viktiga faktorer som
paverkar konkurrenskraften, bade kostnader och struktu-
rella forutsdttningar — exempelvis tillgang till arbetskraft
och kompetens, stabil energifoérsorjning, handlaggnings-
tider for tillstdindsdrenden etc. Malet i sig skulle kunna
formuleras som att konkurrenskraftsindexet ska vara
ofordndrat eller forbéattrat av varje foreslagen atgard.

Med ett skarpt mal skulle fler initiativ och forslag inom
olika politikomraden analyseras ur ett konkurrens-
kraftsperspektiv, och de eventuella effekterna pa kon-
kurrenskraften skulle tydliggéras. Déarmed skulle bade
regeringen och riksdagen fé ett skarpare néringspolitiskt
verktyg, och en béttre helhetssyn, i arbetet med att stirka
s&vél gruv- och stalindustrin som 6vrig svensk industri.




Slutord

En samlad, entydig, beddmning av regeringens politik inom de fem hdgst prioriterade
omradena for gruv- och stalindustrin &r svér att ge. Som framgar av denna rapport, som
ar ett kondensat av en omfattande genomgang och vérdering av regeringens initiativ, har
mandatperioden inneburit bade framsteg och bakslag for gruv- och stalindustrins forut-
séttningar att skapa samhéllsnytta och stirka sin konkurrenskraft globalt. Det ar, i och for
sig, kanske inte sé konstigt. Politik innebar i hog utstrackning att hantera intressekonflikter
och fordela begransade resurser. Bland annat genom rapporter som denna verkar gruv-
och stélindustrin for att 6ka kunskapen om foretagens utmaningar. Men ocksé genom
att uppméarksamma politiker och tjanstemin pa hur enskilda initiativ inom en rad olika
omraden paverkar industrins verksamheter direkt och indirekt. Med den hér rapporten vill
gruv- och stélindustrin visa vigen for politiken infor nésta mandatperiod och i ett langre
perspektiv. For gruv- och stélindustrins del kommer rapporten att ligga till grund for fortsatt
dialog med regering och riksdag kring en industripolitik for framtiden.
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En industripolitik for framtiden maste dels ta tillvara och
utveckla de goda initiativ som tagits under den gangna
mandatperioden, dels ta omtag kring de initiativ som
varit kontraproduktiva. Var forhoppning ar att den har
rapporten ska 6ka kunskapen om gruv- och stalindustrins
utmaningar och mojligheter bland politiker, tjiansteman
och alla andra som intresserar sig, och verkar, for att
starka Sverige som industrination. Gemensamt kan vi
starka den svenska gruv- och stalindustrin. Det starker,

i sin tur, hela Sverige.

INDUSTRI

SveMin Jernkontoret ’A ARBETSGIVARNA
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