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Sammanfattning

Europas vatten ska enligt EU:s ramdirektiv for vatten (RDV, eng. Water Framework Directive)
senast 2027 uppna god ekologisk och kemisk status. Under nuvarande tillampning av RDV sa
anvands ett statiskt referensforhallande for att bedéma vattenkvalitet. Referensforhallandet ska
enligt direktivet motsvara ett “undisturbed state”.

Infor kommande revidering av RDV och efter de manga inspel som bade forskare och
myndigheter gjort i debatten, sa ifragasatter vi lampligheten av att basera direktivets
uppfyllande pa ett statiskt referenstillstand.

Arbetet syftar till att besvara tva fragestéllningar: Vad innebar konkret ett “undisturbed state”,
och &r ett sadant tillstand verkligen onskvart? Arbetet omfattar en sammanstéllning av offentligt
och akademiskt material om RDV med tillh6rande analys.

Det kan konstateras att antalet vetenskapliga artiklar som berér RDV och referensforhallanden
ar mycket litet. Av tillgangligt material har fem artiklar analyserats djupare, utvalda for att
exemplifiera utmaningar och problemstéllningar som det akademiska samfundet har uttryckt
gallande RDV:s referensforhallandesystem.

Vi drar slutsatsen att det i dagsldget saknas konsensus om vad som faktiskt rdaknas som ett
“undisturbed state”, och att manga forskare anser det omajligt att vetenskapligt definiera ett
sadant tillstand. Sammanstéllningen belyser tydligt fordelarna med ett mer funktionsbaserat
synsatt pa ekosystem, dar ett holistiskt perspektiv mojliggor for en ekologiskt, ekonomiskt och
socialt hallbar vattenforvaltning. Ett hallbart ekosystem ar inte nodvandigtvis synonymt med
ett "naturligt” ekosystem.
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Inledning

EU:s ramdirektiv for vatten (RDV, eng. Water Framework Directive) anger att Europas vatten
ska uppna god ekologisk och kemisk status senast ar 2027. For att definiera vad som menas
med god status anvander EU ett referensforhallande att bedéma ekosystem utefter. Detta
referensforhallande ar alltsa den mattstock som ska anvandas under implementeringen av hela
ramdirektivet.

Referensforhallandet ska enligt direktivet motsvara ett “undisturbed state”, dvs. ett statiskt
tillstand dar mansklig aktivitet har haft obefintlig eller mycket liten paverkan pa ekosystemet.
Exakt hur detta referensforhallande definieras overlater EU till respektive medlemsland att
avgora pa egen hand (EC, 2000).

Definitionen pa vad ett referenstillstand innebér har under implementeringsprocessen visat sig
variera mellan medlemslander, ndgot som har vackt fragan om referensférhallanden verkligen
utgor den bésta metoden for att mata vattenkvalitet och ytterst uppna RDV:s malsattning.
Framst sa har lampligheten att basera direktivets uppfyllande pa ett statiskt ursprungstillstand
ifrdgasatts.

Syftet med detta arbete &r att sammanstalla vad som hittills skrivits i offentliga och akademiska
publikationer om referensforhallanden (definitioner, matmetoder mm.), och baserat pa detta
underlag undersoka rimligheten i ovanstaende farhagor. Arbetet omfattar dokument
publicerade av EU, svenska myndigheters hemsidor samt slagningar i flertalet svenska
akademiska bibliotek.

Arbetet grundar sig primart pa tva fragestallningar: Vad innebar konkret ett “undisturbed state”?
Och é&r ett sadant tillstand verkligen énskvart, eller finns det battre alternativ? For att besvara
dessa fragestallningar har vi anvant féljande fragor som utgangspunkt:

o Vilka definitioner av referensforhallanden ar i bruk eller finns foreslagna?

e Vad dr forskarsamfundets syn pa radande anvéandning av referensforhallanden i
implementeringen av RDV?

e Finns det andra tillvdgagangssatt an statiska referensforhallanden for att mata
vattenkvalitet?

Utover den sammanstéllning av offentligt och akademiskt material som redovisas i detta
dokument sa utgor arbetet ocksa en grund att basera vidare analyser pa.



Myndigheter och offentliga institutioner

For att mojliggéra saval implementering av RDV som kontinuerlig kontroll av
medlemsstaternas ataganden har en offentlig vattenforvaltning etablerats i flera nivaer fran
EU:s institutioner via medlemsstaterna till lokala forvaltningsenheter. | detta avsnitt
sammanfattas olika myndigheters offentliga material rérande RDV och tillhérande
referensférhallanden.

EU har publicerat ett stort antal dokument som omfattar RDV. Det formella direktivsdokumentet,
tolkningsinstruktioner och lattlasta informationsbroschyrer &r tillgangliga via EU-institutionernas
olika hemsidor och databaser. Relativt fa dokument beror referensforhallanden mer &n med
skrivelser som mer eller mindre direkt hanvisar till direktivets ursprungliga formuleringar. Det
understryks att vidare klargéranden av vad referensforhallandena konkret innebar aligger
respektive medlemsstat. Ett interkalibreringssystem ska déarefter balansera ut eventuella
nationella skillnader (EC, 2016a) (EC, 2016b).

Havs- och Vattenmyndigheten, HaV, &r Sveriges nationella expertmyndighet med ansvaret
for att implementera och tillampa RDV i Sverige. HaV publicerar brett och informativt gallande
ramdirektivet samt besitter teknisk spetsinformation och bredare allménkunskap rérande
ramdirektivet (Havs- och Vattenmyndigheten, 2014a). HaV tillhandahaller vidare olika former
av styrdokument och handledningsmaterial for den mer konkreta implementeringen av RDV,
samt vdagleder Vattenmyndigheterna i deras verkstallande arbete (Havs- och
Vattenmyndigheten, 2014b). Det & HaV som preciserar och definierar referensforhallandena
for svenska vattenforekomster med specificerade foreskrifter kring klassificering och
kontrollsystem (Havs- och Vattenmyndigheten, 2015).

Naturvardsverket, NV, ar ocksa en expertmyndighet med nationellt ansvar for miljogifter i
Sverige och saledes en aktiv aktor i implementeringen av RDV i Sverige. NV har i och med
detta uppdrag historiskt publicerat flertalet foreskrifter och andra vagledande dokument rérande
RDV. Det huvudsakliga ansvaret ligger dock numera hos HaV, varvid antalet relevanta
dokument i Naturvardsverkets regi rérande RDV dr litet. | dvrigt lankar NV framst till EU-
dokument, riksdagsforordningar och andra externa kallor av offentlig information
(Naturvardsverket, 2016).

Fem lansstyrelser som utsetts till vattenmyndigheter med verkstallande ansvar for
vattenforvaltningen i svenska vatten och RDV inom varsitt geografiskt avgransat omrade. Pa
myndigheternas gemensamma hemsidor finns generell information rérande ramdirektivet
(Vattenmyndigheterna, 2016a). Myndigheterna delar &ven publikationsdatabas, dér bland annat
stora mangder atgardsprogram, protokoll och férvaltningsplaner finns lagrat och offentligt
tillgangligt (Vattenmyndigheterna, 2016b). Gallande innehallet pa hemsidorna varierar det
mellan olika regioner: vissa myndigheter informerar om pagaende projekt mer an andra och
graden av tillganglighet av sammanstallningar och liknande information varierar mellan
myndigheterna (Vattenmyndigheten Bottenhavet, 2016) (Vattenmyndigheten Sodra Ostersjon,
2016). Vart att notera i forvaltningsplanen for Sodra Ostersjon 2009-2015 &r beskrivningen om
hur vattenforekomster ska typindelas, dar det konstateras att exakta referensvérden for
bedémning av ekologisk status annu inte angetts fullt ut och att detta arbete kommer fortga
under kommande forvaltningscykel (Vattenmyndigheten Sodra Ostersjon, 2009).

Ett mindre antal lansstyrelser har kortare skrivelser kring ramdirektivet pa sina respektive
hemsidor. Dessa beskriver generellt direktivets dvergripande mal, samt hanvisar till respektive
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vattenmyndighet for vidare och djupare information (Lansstyrelsen i Orebro lan, 2016). Oavsett
graden av offentlig publicering sa har varje lansstyrelse ett beredningssekretariat med uppgiften
att bistd den regionala vattenmyndigheten i genomforandet av RDV (Vattenmyndigheterna,
2016c¢). Som ett verktyg i arbetet med RDV forvaltar &ven L&nsstyrelsen i Kalmar VISS,
Vatteninformationssystem Sverige. VISS har utvecklats av Vattenmyndigheterna, lansstyrelserna
och Havs- och Vattenmyndigheten for hantering och forvaring av information om Sveriges alla
vattenforekomster. VISS innehaller ingen information om referensforhallanden (VISS, 2013).

Det ar uppenbart att svenska myndigheter fokuserar sin externa kommunikation om RDV pa
att Overgripande upplysa allmanheten om direktivet och dess paverkan pa svensk
vattenforvaltning. Information rérande myndigheternas mer verkstallande aspekter av
direktivet kraver mer djupgaende sokningar, nagot som gor det svart att tydligt faststélla
myndigheternas syn pa direktivets utformning.

Ramdirektivet for vatten ur ett akademiskt perspektiv

Aven om EU overlater till varje medlemsland att definiera vad som é&r ett lampligt
referensforhallande for sina respektive vattenresurser sa ger RDV vissa riktlinjer for vilka
metoder som kan anvéndas i framtagandet av dessa referensforhallanden. Primart tillats fyra
metoder: jamforelser med snarlika men ordrda vattenforekomster, modellering, analys av
historisk data samt expertutlatanden. Exakt hur metoderna anvands regleras ej av direktivet.

Da vetenskaplighet ar en forutsattning for att RDV ska kunna implementeras ar det av intresse
att undersoka vad forskarvarlden anser om RDV och underliggande metodik. Detta avsnitt
behandlar darfor akademiska publikationer med fokus pa RDV:s referensforhallanden.

Databaserna hos sex av Sveriges storsta universitetsbibliotek har genomsokts. Tabell 1
redovisar antalet sokresultat hos varje universitetsbibliotek for respektive sokning, samt den
procentuella andelen som specifikt behandlar referensforhallanden. Sokningen omfattar endast
vetenskapliga artiklar. Det kan konstateras att mangden tillgangliga publikationer rérande RDV
ar liten (Kolumn [A]), och att antalet artiklar angaende RDV:s referensforhallanden ar
marginell (Kolumn [B]). Undantag tycks vara Goteborgs Universitet och Uppsala Universitet
dar over tio procent av de artiklar som namner RDV dven beror referensforhallanden, nagot
som mojligen kan relateras till forskningssatsningar sasom WATERS (www.waters.gu.se).
Jamforelser mellan universiteten bor dock géras med forsiktighet da databaserna anvéander olika
algoritmer for att hantera s6kningar. Aven med denna reservation kan det konstateras att antalet
akademiska artiklar rorande RDV och referensférhallanden ar mycket litet.

"Water Framework

"Water Framework | Directive" "Reference Procent,
Sokfras Directive" [A] Condition" [B] B/A
KTH 12935 100 0,8%
GU 11719 1505 12,8%
SLU 11092 111 1,0%
SU 26972 1210 4,5%
LU 6698 144 2,1%
Uu 12397 1522 12,3%

Tabell 1. S6kresultat, antal artiklar per sokfras och universitetsbibliotek


http://www.waters.gu.se/

Utover konventionella sokningar i akademiska databaser har dven manuell sokning av
referenser gjorts genom kontroll av artiklars kallforteckningar. Fem vetenskapliga artiklar som
diskuterar referensforhallanden har analyserats i sin helhet. Artiklarna ar utvalda for att
exemplifiera ndgra av de utmaningar och problemstallningar som det akademiska samfundet
har uttryckt gallande RDV:s referensforhallandesystem.

De franska forskarna Gabrielle Bouleau och Didier Pont (2015) star bakom en granskning av
de ekologiska och socio-ekonomiska aspekterna av ramdirektivet. Forskarna argumenterar att
de definitioner och forvaltningsmodeller som RDV lyfter fram rorande referensforhallanden
svarar mot specifika behov hos vissa aktorer. Forskarna konstaterar vidare att direktivet i sin
nuvarande form riskerar att leda till att medlemslanderna skapar en ojamn mattstock for vad
som &r ett “undisturbed state”.

Direktivet ger inte nagon tydlighet i vad som réknas som ett referensforhallande. Artikeln ger
flertalet exempel pa olika definitioner och konstaterar att direktivet tycks baseras pa, vad
forfattarna anser vara, forlegade ekologiska paradigm. Forskarna menar att
referensforhallanden inte ska ses som statiska punkter i historien, utan att ekosystem ar naturligt
instabila, fordnderliga och of6rutsdgbara. Konsekvensen av detta, i kombination med tusentals
ar av mansklig interaktion med naturen, &r att det ar omojligt att definiera ett "ursprungligt”
ekologiskt tillstand.

Avslutningsvis menar Bouleau och Pont att direktivet forutsatt ett direkt samband mellan olika
stressorsaker och indikatorer, vilket de menar inte &r en korrekt avspegling av hur varlden
faktiskt fungerar. Forskarnas huvudpoéng &r likvél att direktivets ekologiska grund & omodern,
forenklad och utan hansyn till ekosystemens naturliga foranderlighet och den langsiktiga
interaktionen mellan manniska och natur (Bouleau & Pont, 2015).

Valinia, Hansen m.fl. (2012) konstaterar i en artikel att RDV &r ett ambitidst projekt som i
grunden forandrade Europas vattenforvaltning. Artikelférfattarna menar dock att RDV inte ar
utan problem, och ifragasatter bland annat om det verkligen &r ett onskvart mal att uppna ett
“undisturbed state”, ett mal som dessutom saknar tydlig definition. Artikelns huvudsakliga
poang &r att ett "undisturbed state” som referensforhallande i grunden &r bade subjektivt och
idealiserat, grundat pa varderingar hos varje enskild individ. Detta visas bland annat genom en
faltstudie vid en sjo i Vastergdtland med intervjuer av lokalbefolkning och beslutsfattare.
Forskarna drar slutsatsen att endast genom att erkanna alternativa referensforhallanden
baserade pa saval lokalkannedom som vetenskaplig objektivitet sa kan RDV:s visioner
forverkligas (Valinia, et al., 2012).

Simon Dufour och Hervé Piégay (2009) konstaterar att akademiska framgangar till trots sa
forblir vissa grundlaggande fragor rérande miljorestaurering obesvarade: Varfor restaurerar vi
ekosystem? Nar ar det fordelaktigt? Vilket referenstillstand ska siktas mot for restaurering?
Med avstamp i den sista fragan och RDV konstaterar forfattarna att ett statiskt referenstillstand
inte ar lampligt som mal, i synnerhet inte rérande flodsystem. Istallet borde malsattningen vara
att uppna en viss kombination av processer som per definition ar féranderligt och delvis
ofdrutsagbart. Forskarna konstaterar vidare att ”a pre-industrial or pre-European settlement
state is no longer a realizable reference state”, samt att ”’[...] past conditions should not be used
as references because no former historical state can be justified in preference to another (i.e. a
more natural one), since most systems were already human influenced at all prior known states”.



Dufour och Piégay argumenterar for att anvénda ett processbaserat funktionsreferenssystem
istallet for ett statiskt referensforhallande. De menar att flodsystem &r en blandning av cykler,
langsiktiga trender och kortsiktiga fluktuationer som tillsammans gor det idealistiskt att forsdka
aterskapa nagon form av tidigare tillstand. Artikeln diskuterar vidare att det i vasterlandska
kulturer ofta malas upp att manniskan star som standig motpol till naturen, men att det inte finns
nagra beldgg for att en 6kad méansklig paverkan 6ver ett landskap nédvandigtvis maste innebéra
lagre ekologisk mangfald eller funktionalitet. Forfattarna problematiserar aven det faktum att
manniskors materiella levnadsstandard kommer att behdva sankas om vi atervander till ett
"undisturbed”, helnaturligt ekologiskt tillstand, vad ar vi som samhalle villiga att forlora i ett
sadant scenario?

Avslutningsvis citeras David Lowenthals tankar om att ménniskan ar en del av naturen och att
det inte finns ndgon anledning att foredra en ursprunglig vérld framfér dagens verklighet.
Forfattarna betonar att ekologisk restaurering ar ett verktyg, inte ett mal per se (Dufour &
Piégay, 2009).

Stoddard, Larsen m.fl. (2006) konstaterar i en artikel att termen referensforhallande”
appliceras i flertalet nationella lagstiftningar samt som grundsten i RDV, med varierande
inneb6rd beroende av kontext och forfattare. Forskarna har tagit fram fyra definitioner som de
menar tacker olika perspektiv av diskussionen kring referensforhallanden.

Minimally Disturbed Condition (MDC) beskrivs som ett tillstand med i princip total avsaknad
av mansklig paverkan. Forfattarna &r av uppfattningen att det & mer eller mindre omgjligt att
hitta platser som verkligen ar helt ostérda av den globala paverkan som manskliga aktiviteter
utgor. Forfattarna betonar att det ar viktigt att erkdnna att det alltid kommer finnas naturliga
variationer dven i ett MDC-kategoriserat omrade, och att detta maste tas i beaktning.

Historical Condition (HC) beskriver ett tillstand vid nagon vald tidpunkt i systemets historia.
Denna kan sattas precis varsomhelst pa den kronologiska axeln, och beskriver darifran olika
tillstand. Forindustriell, forhistorisk eller valfri annan historisk tidpunkt, det viktiga &r att vara
medveten om vilka konsekvenser valet av tidpunkt har for referensforhallandet.

Least Disturbed Condition (LDC) é&r ett tillstdnd som sammanfattar det basta maéjliga totala
tillstand som ett system kan uppna fysiskt, kemiskt och biologiskt med hansyn till det skick
som systemet har i dagslédget. En konsekvens av detta dr att LDC varierar med tiden,
allteftersom systemet och darmed forutsattningarna férandras.

Best Attainable Condition (BAC) ar ekvivalent med LDC dar de bésta tankbara skotsel-, vard-
och hanteringsmetoderna har anvénts 6ver en langre tidsperiod. BAC kombinerar alltsa satt
malsattning, basta tillgangliga teknologi och andra parametrar for att bestimma det basta
mojliga tillstand som ett system rent praktiskt kan uppna.

Sammanfattningsvis efterstravar forskarna anvéndandet av fler och valdefinierade termer for
att beskriva avsett tillstand. Detta skulle minska forvirringen i akademiska och politiska
diskussioner, samt konkretisera vad olika atgardsprogram eller direktiv faktiskt ska uppna
(Stoddard, et al., 2006).

Det har under lang tid diskuterats alternativa metoder for att uppna de mal som RDV dikterar.
Vlachopoulou, Coughlin m.fl. (2014) har i en publikation undersokt kompabiliteten mellan
RDV och "the Ecosystem Approach” (EA), en holistisk och funktionsbaserad metodik som



betonar vikten av dynamisk systemanalys. Forfattarna konstaterar att RDV i dagslaget har en
statisk malsattning som inte fokuserar pa ekosystemens funktionalitet. Forfattarna argumenterar
att EA:s tanke pa ekosystemstjanster och -funktioner passar utmarkt i implementeringen av
RDV da RDV:s mal pa god ekologisk och kemisk status ar en forutsattning for den ekologiska
funktionalitet som EA efterstravar. Forfattarna menar alltsa att EA och RDV i stort har samma
slutmal, men olika metoder for att na dit. Artikeln betonar att det ar av yttersta vikt att forsta
alla komponenter i ett ekologiskt system, och hur dessa interagerar och forandras éver langa
tidsperioder.

| artikeln noteras att RDV har kritiserats for att anvanda referensforhallanden som inte tar
hansyn till att ekosystem kontinuerligt och naturligt &ndras oavsett graden av maénsklig
inblandning. Forfattarna menar att EA inte har denna brist, utan tvartom kan skapa en struktur
som tar hé&nsyn till ekosystemets helhet och alla interaktioner inom och mellan
vattenforekomsterna. Det understryks att EA tar hdnsyn till samverkan mellan ménskligt
valmaende och valstand och ekosystemens funktionalitet, en samverkan som forfattarna menar
negligeras av RDV i sin nuvarande utformning. Artikelns slutsats ar att RDV:s mal béttre skulle
kunna uppnas genom att en arbetsmetodik likt EA antas, en arbetsmetodik som tar hansyn till
samtliga tre aspekter av hallbarhet: miljomassig, social och ekonomisk (Vlachopoulou, et al.,
2014).

Bakgrundshalter, viktig komponent i ett referensforhallande

Vid faststallande av referensforhdllanden maste det tydligt avgoras vad som &r naturligt
forekommande och vad som ar resultatet av mansklig paverkan, nagot som sallan ar enkelt. Ett
exempel pa detta ror metallhalter i vattendrag dar dagens uppmatta halter &r en kombination av
bakgrundshalter, som i sin tur ar ett resultat av lackage fran berggrund och andra naturliga
fenomen, och manskliga utslapp. Nedan féljer sammanfattningar av tva svenska studier som
belyser det arbete och utmaningar som myndigheter och forskare har att ursprungsspara
metallhalterna i vattenférekomster.

Lansstyrelsen i Dalarna har under lang tid undersokt metallhalterna i sina vattenférekomster,
samt forsokt bedéma olika kallors bidrag till de uppméatta vardena. Lénsstyrelsen konstaterar i
en studie 2010 att de undersokta vattendragen har mycket hdga halter av metaller, och kopplar
detta till regionens tusendriga historia av gruvdrift. Lansstyrelsen menar dock att detta endast
ar ett eventuellt problem rent lokalt, och att utspadningseffekter gor att halterna i princip blir
negligerbara i ett makroperspektiv. Lokala atgardsprogram maste enligt lansstyrelsen dven
vikta miljonyttan mot ekonomisk kostnad och andra samhallsintressen sa som
kulturarvsbevaring och pagaende gruvverksamhet (Miljoenheten Lansstyrelsen Dalarna, 2010).

| en studie bestélld av Naturvardsverket har Ejhed, Liljeberg m.fl. (2010) kategoriserat olika
former av utslappskallor av metalliska amnen samt undersokt hur dessa har paverkat
metallhalterna i narliggande vattenforekomster. Kallorna delas i tva grupper; punktkéallor och
diffusa kallor. Exempel pa punktkallor ar industrianlaggningar, kommunala reningsverk och
enskilda avlopp, medan diffusa kéllor inkluderar skog, jordbruk och tétorter. Studien kan fastsla
att diffusa kallor star for majoriteten av utslappen av Cd, Cu och Hg, samt att skog, hyggen och
till viss del jordbruk ar de dominerande kéllorna till de flesta av de undersokta grundamnena.
Forfattarna konstaterar vidare att det dverlag ar mycket svart att bedoma fordelningen mellan
halter av ménsklig och naturlig harkomst. De kan dock visa att metaller med antropogent
ursprung dominerar i narheten av punktkallor och vissa diffusa kéllor sasom tatorter och véagar.

6



Ytterligare studier och forskning krévs for att kunna avgora hur stor andel av halterna som &r
resultatet av mansklig aktivitet och hur stor del som ar naturliga bakgrundshalter (Ejhed, et al.,
2010).

Diskussion

RDV é&r uppenbart ett omfattande och ambitiost direktiv med vilket EU hoppas kunna
sakerstalla ett helhetsgrepp om vardnaden av Europas vatten. Som ett verktyg i detta arbete
introducerar direktivet referensforhallanden, den mattstock som i slutanden ska avgora om
direktivets mal och krav faktiskt har uppfyllts. Utdver skrivelser om att referensforhallandet
utgor ett “undisturbed state” som motsvarar ett tillstand helt utan, eller med mycket liten,
mansklig paverkan finns det inga definitioner om vad detta rent konkret innebar. Dessutom
tillats varje medlemsland sjalv definiera vilket referensforhallande som ska géalla for deras egna
vattenférekomster, vilket innebér att landerna sjalva delvis kan sétta den mattstock som de ska
bedomas efter. Visserligen etablerar RDV ett interkalibreringssystem med syfte att harmonisera
och jamfora staternas arbete, men detta system ar ytterst komplext och saval akademiska som
institutionella roster har hojts for att reformera interkalibreringsprocessen (Poikane, et al.,
2014). Det ar darfor relevant att ifragasdtta om dagens system for saval etablering av
referensforhallanden som interkalibrering verkligen &r de béasta.

EU definierar “undisturbed state” som ett statiskt tillstind som medlemslanderna ska strava
efter, nagot som ifragasatts av flera forskare som omodernt och felaktigt. Bouleau och Pont
menar till exempel att ekosystem maste ses som standigt foranderliga, oavsett grad av mansklig
paverkan. Att i en sddan miljo forsoka definiera en fix punkt som nagon form av “naturligt
tillstand” ar enligt dem bade omajligt och missvisande.

Dufour och Piégay ar inne pa samma spar, och menar att samhallet maste réra sig mot ett mer
funktionsbaserat synsatt pa ekosystem. Istallet for att forsoka restaurera mot nagot idealistiskt
och subjektivt satt referenstillstand borde samhallet istallet bestamma sig for vilka funktioner
inom ett ekosystem som vardesatts langsiktigt, och utifran den funktionsanalysen avgora vilka
restaureringsmetoder som ska sattas in. Miljorestaurering ar enligt dem ett verktyg, inte ett mal
I sig.

| jakten efter lampliga alternativ har Vlachopoulou, Coughlin m.fl. undersokt kompabiliteten
mellan RDV och the Ecosystem Approach” (EA), ett koncept som delvis vilar pa det
funktionalitetsbaserade synsatt som Defour och Piégay efterfragar. Dessutom tar EA ett
holistiskt perspektiv dar ett ekosystems helhet och komplexitet far hog prioritering. Ett resultat
av detta ar att dven sociala och ekonomiska aspekter av hallbarhet tas med i analysen, nagot
som enligt Vlachopoulou, Coughlin m.fl. saknas i dagens RDV.

RDV:s otydlighet rérande vilka mal som faktiskt galler verkar bekymra forskare. Hur ska ett
arbete kunna genomforas om malsattningen ar oklar? Denna forvirring har bland annat
Stoddard och Larsen m.fl. forsokt atgarda genom att skapa flera olika alternativa definitioner
av referensforhallandet, dar det tydliggors vad som faktiskt menas. Genom tydliga
malsattningar och definitioner kan sjalva arbetet i hdgre grad konkretiseras och mer effektivt
genomforas.

Samtliga artiklar som detta arbete analyserat menar att ett statiskt referensforhallande ar
omodernt, praktiskt orealistiskt och missvisande. Hansyn maste tas till ekosystemens naturliga
forandringar och forutsattningar, och ett helhetsperspektiv ar nodvandigt for att forsta vilket
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tillstdnd som vi som samhélle faktiskt vill ha. Aven om det rent teoretiskt kan vara mojligt att
aterstalla en vattenforekomst till ett "naturligt” tillstand, ar det verkligen onskvart? Vilka
resurser ar samhallet villiga att omprioritera for att uppna ett naturligt tillstand och hur mycket
far det kosta? Vad ar det som vi som samhalle egentligen vill uppna med RDV? Ett hallbart
ekosystem ar inte nddvandigtvis synonymt med ett "naturligt” ekosystem.

Slutsats

| en analys av vad referensférhallanden betyder i tillampningen av ramdirektivet for vatten sa
har vi har sokt svaret pa tva fragor: Vad menas konkret med "undisturbed state”? Och é&r ett
sadant tillstand verkligen énskvart, eller finns det battre alternativ? Det kan konstateras att det
I dagsléget saknas konsensus om vad som faktiskt raknas som ett “undisturbed state”, och att
manga forskare anser det omojligt att vetenskapligt definiera ett sadant tillstand. Baserat pa det
sammanstéllda materialet tycks det ocksa rent av vara kontraproduktivt att anvanda ett statiskt
ursprungstillstind  som  matreferens  utifran  vad dagens ramdirektiv  dikterar.
Sammanstallningen belyser tydligt fordelarna med ett mer funktionshaserat synsatt pa
ekosystem, dér ett holistiskt perspektiv mojliggor for en ekologiskt, ekonomiskt och socialt
hallbar vattenforvaltning. Samspelet mellan ménniska och natur ar komplext, detta faktum
maste genomsyra alla delar av den gemensamma stravan mot en hallbar framtid.
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