FOorordningsmotiv %
Industriutslappsforordning Em
2013:1

Forordningstext
Industriutsldppsforordning;

utfardad den 8 maj 2013.

Regeringen foreskriver féljande.

1 kap. Forsiktighetsmatt

18 Denna forordning innehaller bestammelser om forsiktig-
hetsmatt for industriutslappsverksamheter.

Férordningen ar meddelad

1. med stod av 9 kap. 5 § miljobalken i fraga om 1 kap. 8-
18 88 och 2 kap. 3 §,

2. med stod av 10 kap. 21 § i fraga om 1 kap. 23 och 24 §§,

3. med stod av 26 kap. 19 § miljobalken i frdga om 1 kap. 21
och 22 8§, och

4. i 6vrigt med stod av 8 kap. 7 8 regeringsformen.

Definitioner

2 8 | dennaforordning avses med

industriutslappsverksamhet: en verksamhet som &r till-
standspliktig enligt 2 kap. 1 §, 4 kap. 12 eller 16 §, 5 kap. 1, 4,
10, 18, 19, 34, 35, 37 eller 39 §, 6 kap. 1 §, 7 kap. 1 §, 8 kap. 1
eller 6§, 9kap. Leller 28§, 11 kap. 2 eller 48,12 kap. 1, 2,3,5
eller 14 §, 14 kap. 1, 5, 8, 10 eller 14 §, 15 kap. 1, 3, 6, 9, 10, 13
eller 14§, 16 kap. 18, 17 kap. 48, 19 kap. 1§, 21 kap. 1, 5
eller 6 8§, 28 kap. 3 § eller 29 kap. 3, 18, 19, 22, 23, 24, 25, 30,
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35, 36, 38, 39, 49, 50, 54 eller 58 § miljoprovningsforordningen
(2013:251),

huvudverksamhet: den huvudsakliga industriutslappsverk-
samhet som bedrivs pa en anlaggning, och

sidoverksamhet: en industriutslappsverksamhet som bedrivs
pa en anlaggning men som inte ar den huvudsakliga industri-
utslappsverksamheten pa anlaggningen.

38 | dennaforordning avses med

slutsatser om baésta tillgangliga teknik: slutsatser om bésta
tillgangliga teknik som antas med stod av artikel 13.1-13.6 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den
24 november 2010 om industriutslapp (samordnade atgarder for
att forebygga och begrénsa fororeningar),

huvudslutsatser: slutsatser om bésta tillgangliga teknik som
omfattar en huvudverksambhet,

sidoslutsatser: slutsatser om bésta tillgdngliga teknik som
omfattar en sidoverksamhet, och

slutsatsernas offentliggérande: den dag da en slutsats om
basta tillgangliga teknik offentliggjordes i Europeiska unionens
officiella tidning.

4§ | denna forordning avses med

miljéprévningsdelegation: ett sddant sarskilt organ inom
lansstyrelsen som avses i forordningen (2011:1237) om miljo-
prévningsdelegationer, och

tillsynsmyndighet: den som enligt miljétillsynsférordningen
(2011:13) utdvar den operativa tillsynen 6ver en industriut-
sldppsverksamhet.

58 | denna foérordning avses med

tillstand: ett tillstand enligt 9 kap. miljébalken och miljo-
prévningsférordningen (2013:251) eller motsvarande éldre be-
stdimmelser, och

tillstandsvillkor: ett villkor i det tillstand som galler for indu-
striutslappsverksamheten.
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68 Med fororeningsskada avses i denna férordning en sadan
miljoskada av mark och grundvatten som avses i 10 kap. 1§
miljobalken.

78 | ovrigt har ord och uttryck i denna férordning samma
betydelse som i miljébalken.

Utslappsvarden som begransningsvarden

8 8 Utslappsvéarden i de slutsatser om bésta tillgangliga teknik
som anges i 2 kap. ska gdlla som begransningsvarden for ut-
slapp fran industriutslappsverksamheter under normala driftfor-
hallanden och ska

1.i frdga om utslappsvarden i huvudslutsatser foljas senast
den dag som intréaffar fyra ar efter huvudslutsatsernas offentlig-
gbrande, och

2. i fraga om utslappvarden i sidoslutsatser foljas senast den
dag som intraffar fyra ar efter huvudslutsatsernas offentliggor-
ande, om sidoslutsatserna offentliggjordes senast samma dag
som huvudslutsatserna.

98 Om ett begransningsvarde som avses i 8 § inte foljs, ska
verksamhetsutdvaren omedelbart informera tillsynsmyndighe-
ten och vidta de atgarder som behdvs for att verksamheten ater-
igen ska bedrivas sa att begransningsvardet foljs.

Andra forsiktighetsmatt

108 De slutsatser om bésta tillgédngliga teknik som anges i
2 kap. innehaller slutsatser om andra forsiktighetsmatt an ut-
sldppsvérden. Vid beddmningen av om en industriutslappsverk-
samhet bedrivs i enlighet med kravet pa basta mojliga teknik
enligt 2 kap. 3 § miljobalken ska hansyn tas till sddana slut-
satser

1.i fraga om huvudslutsatser senast den dag som intraffar
fyra ar efter slutsatsernas offentliggérande, och



2. i frdga om sidoslutsatser senast den dag som intréaffar fyra
ar efter huvudslutsatsernas offentliggérande, om sidoslutsatser-
na offentliggjordes senast samma dag som huvudslutsatserna.

118 | fraga om utslapp av koldioxid, dikvaveoxid eller per-
fluorkolvéten som innebér att en verksamhet omfattas av till-
standsplikt enligt lagen (2004:1199) om handel med utslapps-
ratter ska ett utslappsvarde eller annat forsiktighetsmatt i slut-
satser om basta tillgangliga teknik inte tillampas pa sadana
verksamheter, om forsiktighetsmattet

1. innebér en begransning av utsléppen, eller

2. genom att reglera anvédnd méngd fossilt bransle syftar till
en begrénsning av koldioxidutslapp.

Forsta stycket galler inte utsldppsvérden eller andra forsik-
tighetsmatt som avser dikvaveoxid eller perfluorkolvéten och
som syftar till att hindra betydande lokala foéroreningar.

Villkor i tillstand och forelagganden

12 § Denna forordning galler ut6ver tillstandsvillkor och vill-
kor i ett foreldggande fran tillsynsmyndigheten riktat till den
som bedriver en industriutslappsverksamhet.

Anpassade villkor

138 | 19kap. 58§ forsta stycket 9 och 22 kap. 25§ forsta
stycket 6 a miljobalken finns bestdimmelser om att ett beslut
eller en dom som innebdr att tillstand ges till en verksamhet ska
innehalla villkor om utslapp, begransningsvarden och béasta
mojliga teknik som anpassar tillampningen av foreskrifter om
forsiktighetsmatt. Vid prévning av tillstandsvillkor ska en sadan
anpassning géras genom att prévningsmyndigheten som refe-
rens for sin bedémning anvénder

1. de utsl@ppsvéarden och de beskrivningar av andra forsiktig-
hetsmatt som finns i de slutsatser om basta tillgangliga teknik
som anges i 2 kap., och

2. de beskrivningar av forsiktighetsmatt i ett sddant BAT-
referensdokument som enligt artikel 13.7 i direktiv 2010/75/EU
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har antagits av Europeiska kommissionen fore den 7 januari
2011, om

a) beskrivningarna avser annat &n utsléppsvarden, och

b) BAT-referensdokumentet inte har ersatts med sadana slut-
satser om bésta tillgangliga teknik som anges i 2 kap.

14§ Om det av ett tillstandsvillkor framgar att villkoret inne-
bar en sadan anpassning som avses i 13 §, far villkoret tillampas
i stallet for den slutsats som anpassningen avser.

Alternativvarden

15§ Miljoprévningsdelegationen far besluta att en industriut-
sldppsverksamhet i stéllet for att folja ett begrénsningsvérde
som avses i 8 8 ska folja ett begransningsvarde som bestams
med hansyn till andra tidsperioder eller andra referensférhall-
anden (alternativvérde).

Beslutet far inte innebara att verksamheten genom att folja
ett alternativvarde medfoér hogre utslappsnivaer under normala
driftsforhallanden dn om verksamheten skulle ha foljt det be-
grénsningsvérde som avses i 8 8.

Dispenser fran begransningsvarden

16 § Miljoprovningsdelegationen far ge dispens fran ett be-
gransningsvarde som avses i 8 §, om

1. det med hénsyn till var den anlédggning som verksamheten
bedrivs pa ligger geografiskt, anlaggningens tekniska egenska-
per och de lokala miljoforhallandena skulle medféra oproportio-
nerligt hoga kostnader jamfort med miljonyttan att folja be-
grénsningsvérdet, och

2. dispensen forenas med ett villkor om att i stéllet folja ett
mindre strangt begransningsvarde.

178 En dispens enligt 16 § upphor att gélla nér det begrans-
ningsvarde som dispensen avser har ersatts med en ny slutsats
om basta tillgangliga teknik.
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18 § Miljoprovningsdelegationen far besluta att en dispens en-
ligt 16 § ska galla for en kortare tidsperiod an som avses i 17 §,
om forutsattningarna for dispens endast finns under den tid som
behovs for att anpassa anldggningen till det begransningsvéarde
som avses i 8 8.

198 Nér en ansdkan om dispens enligt 16 8 har inkommit till
miljoprovningsdelegationen ska myndigheten kungora detta pa
myndighetens anslagstavla samt genom information pa myndig-
hetens webbplats eller pa annat lampligt satt.

Kungorelsen ska innehalla en upplysning om

1. vilken myndighet som prévar &rendet,

2. var handlingarna i arendet finns tillgangliga,

3. till vem och inom vilken tid synpunkter i &rendet kan 1am-
nas, och

4. hur information i arendet kommer att hallas tillganglig.

208 En kopia av ett beslut i ett &rende om dispens enligt 16 §
ska skickas till Statens jordbruksverk, om beslutet ror en sadan
verksamhet som avses i 2 kap. 1 § miljoprovningsforordningen
(2013:251), och till Naturvardsverket i 6vriga fall.

Periodiska kontroller

218 Den som bedriver en industriutslappsverksamhet ska
utfora periodiska kontroller av mark och grundvatten inom det
omrade dar verksamheten bedrivs. Kontrollerna ska avse de
amnen som forekommer i verksamheten och som riskerar att
medfdra en fororeningsskada.

22§ Kontroller enligt 21 § ska genomforas

1. forsta gangen senast fyra ar efter det att huvudslutsatser
offentliggjordes forsta gangen, och

2. darefter minst en gang vart femte ar av grundvatten och
minst en gang vart tionde ar av mark.

Kontrollerna far ske mer séllan, om en systematisk bedom-
ning av fororeningsrisken enligt 6 § forsta stycket forordningen
(1998:901) om verksamhetsutdvarens egenkontroll visar att
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kontroller inte behdvs eller att kontroller kan genomféras med
andra tidsintervall.

Statusrapporter

238§ Den som bedriver eller avser att bedriva en industriut-
slappsverksamhet ska for kontrollen av sadana fororeningar i
mark och grundvatten som har samband med verksamheten se
till att det finns en skriftlig rapport (statusrapport) som redo-
visar

1. de fororeningar som férekommer i mark och grundvatten
inom det omrade dar verksamheten bedrivs eller avses att be-
drivas,

2. hur omradet anvands nar statusrapporten uppréttas,

3. tillganglig information om tidigare anvandning av omra-
det, och

4. mark- och grundvattenmétningar som avspeglar forhallan-
dena i omradet.

En statusrapport kravs dock inte om risken &r liten for att
verksamheten medfor fororeningsskada inom det omrade dar
verksamheten bedrivs eller avses att bedrivas.

24 8 Om det krévs en statusrapport enligt 23 §, ska den upp-
rattas senast i samband med att

1. den som bedriver eller avser att bedriva verksamheten an-
soker om tillstand for den, eller

2. huvudverksamheten for forsta gangen omfattas av huvud-
slutsatser, om verksamheten omfattas av ett tillstdind och det
inte finns nagon uppréattad statusrapport.

Om en statusrapport upprattas enligt forsta stycket 2, ska den
ges in till tillsynsmyndigheten senast fyra ar efter slutsatsernas
offentligg6rande.

En bestammelse om att en ansokan i ett ansokningsmal ska
innehélla en statusrapport finns i 22 kap. 1 § forsta stycket 7
miljébalken.

258 Om tillsynsmyndigheten finner att en statusrapport som
har uppréttats enligt 24 § forsta stycket 2 inte uppfyller kraven i
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23 §, ska tillsynsmyndigheten foreldgga verksamhetsutdvaren
att avhjalpa bristen.

26 8§ Naturvardsverket far meddela ytterligare foreskrifter om
vad en statusrapport ska innehalla.

Allmén information om bésta tillgangliga teknik

27 8 Naturvardsverket eller, i fraga om verksamheter som av-
ses i 2 kap. 1 § miljoprovningsforordningen (2013:251), Statens
jordbruksverk ska pa lampligt satt géra information tillganglig
for andra berérda myndigheter och allmanheten om innebdrden
och utvecklingen av sddan basta tillgangliga teknik som avses i
denna forordning.

Information om domar, beslut, dispenser och atgarder vid
nedlaggning

28 8 Naturvardsverket eller, i fraga om verksamheter som av-
ses i 2 kap. 1 § miljoprovningsforordningen (2013:251), Statens
jordbruksverk ska pa sin webbplats tillgangliggora

1. de domar och beslut som innebér att tillstand har getts till
en industriutslappsverksamhet eller att ett sadant tillstdnd har
omprévats eller tillstandsvillkor andrats enligt 24 kap. 5 eller
6 8 miljobalken,

2. dispenser enligt 16 §, och

3. uppgifter om de atgéarder som verksamhetsutovare har vid-
tagit enligt 10 kap. 5 a 8 miljébalken.

| offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) finns bestdm-
melser som kan innebédra att annat galler i stéllet for det som
ségs i forsta stycket.

298 Nar en dom eller ett beslut i ett tillstindsmal eller till-
standsarende skickas till Naturvardsverket eller Statens jord-
bruksverk enligt 11 8 férordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hdlsoskydd ska prévningsmyndigheten, om det
ar en sadan dom eller sadant beslut som avses i 28 § forsta
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stycket 1, sarskilt uppmarksamma verket pa att domen eller be-
slutet ror en industriutslappsverksamhet.

30 8 Tillsynsmyndigheten ska lamna uppgifter till Natur-
vardsverket om atgarder som verksamhetsutévare har vidtagit
enligt 10 kap. 5a§ miljobalken, om Naturvardsverket begéar
det.

Rapportering till Europeiska kommissionen

318 Naturvardsverket ska ansvara for sddant utbyte av infor-
mation och sadan rapportering som avses i artikel 72 i direktiv
2010/75/EU.

32 8 Tillsynsmyndigheter ska ldmna de uppgifter som behovs
for att Naturvardsverket ska kunna fullgéra sitt ansvar enligt
318.

33 8 Naturvardsverket far meddela de foreskrifter som behdvs
for verkstélligheten av 31 och 32 §8.

Ansvar

34 8§ Bestdammelser om straff finns i 29 kap. miljobalken.

Overklagande

358 Bestammelser om 6verklagande finns i 19 kap. 1 § miljo-
balken.

2 kap. Slutsatser om basta tillgangliga teknik

18 Nar slutsatser om bésta tillgngliga teknik har antagits ska
Naturvardsverket eller, i fraga om verksamheter som avses i
2 kap. 1 8 miljoprovningsforordningen (2013:251), Statens jord-
bruksverk efter slutsatsernas offentliggérande informera be-
rorda tillsynsmyndigheter om detta.
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2 8 Nar tillsynsmyndigheten har blivit informerad enligt 1 §
ska myndigheten genast informera de verksamhetsutfvare som
omfattas av slutsatsen.

38§ Ett utslappsvérde for utslapp av fororenande &mnen i slut-
satser om bésta tillgangliga teknik ska, om inte annat sags i slut-
satserna, avse den punkt dar utslappet Iamnar anldggningen utan
hénsyn till eventuell spadning.

| fraga om avloppsvatten som renas i ett reningsverk som
ocksa behandlar avloppsvatten fran andra kallor far den rening
som sker i det reningsverket tillampas i stéllet for det som sdgs i
slutsatsen, om detta inte medfér en hdgre féroreningsbelastning
pa miljon.

Jarn och staltillverkning

4§ Europeiska kommissionens genomforandebeslut 2012/135/EU
av den 28 februari 2012 om faststallande av BAT-slutsatser gal-
lande jarn- och staltillverkning, i enlighet med Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2010/75/EU om industriutslapp, offent-
liggjordes i Europeiska unionens officiella tidning den 8 mars
2012. Bilagan till beslutet innehaller slutsatser om basta till-
gangliga teknik for

1. verksamheter som omfattas av 4 kap. 12 8 miljoprov-
ningsforordningen (2013:251),

2. verksamheter som omfattas av 11 kap. 2 8 1 miljoprov-
ningsforordningen, och

3. verksamheter som omfattas av 15 kap. 18 miljoprov-
ningsférordningen.

58 De slutsatser som avses i 4 § anger utsldppsvérden for

1. sintringsanl&ggningar i punkterna 20-23, 25 och 26 (ut-
sl&pp till luft) samt 28 (utsl&pp till vatten och avloppsvatten),

2. pelletiseringsanlaggningar i punkterna 33 och 34 (utslapp
till luft) samt 39 (utslapp till vatten och avloppsvatten),

3. koksugnsanlaggningar i punkterna 42-44 och 48-52 (ut-
sl&pp till luft) samt 56 (utsl&pp till vatten och avloppsvatten),
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4. masugnar i punkterna 59, 61, 64 och 65 (utslapp till luft)
samt 67 (utslapp till vatten och avloppsvatten),

5. syrgasprocess vid staltillverkning och gjutning i punkterna
75, 76, 78 och 79 (utslapp till luft) samt 81 (utslapp till vatten
och avloppsvatten), och

6. ljushagsugn vid staltillverkning och gjutning i punkterna
88-90 (utslapp till luft) samt 92 (utslapp till vatten och avlopps-
vatten).

Tillverkning av glas och mineralull

6 8 Europeiska kommissionens genomforandebeslut 2012/134/EU
av den 28 februari 2012 om faststallande av BAT-slutsatser gél-
lande tillverkning av glas, i enlighet med Europaparlamentets
och radets direktiv 2010/75/EU om industriutslapp, offentlig-
gjordes i Europeiska unionens officiella tidning den 8 mars
2012. Bilagan till beslutet innehaller slutsatser om basta till-
gangliga teknik for verksamheter som omfattas av 14 kap. 1 §
miljoprévningsforordningen (2013:251).

7 8 De slutsatser som avses i 6 8 anger utslappsvérden for

1. kolmonoxidutslapp fran smaltugnar (tabell 3),

2. ammoniakutslapp, da tekniker for selektiv katalytisk re-
duktion eller selektiv icke-katalytisk reduktion tillampas (tabell
4), och

3. utsldpp av avloppsvatten till ytvatten vid glastillverkning
(tabell 5).

8 8 For forpackningsglassektorn anger de slutsatser som avses
i 6 § utslappsvarden i fraga om

1. stoftutslapp fran smaltugnen (tabell 6),

2. kvaveoxidutslapp fran smaltugnen (tabell 7),

3. kvéaveoxidutslapp fran smaltugnen, da nitrater anvands i
satsberedningen eller sarskilda oxiderande forbranningsforhall-
anden i handelse av korta kampanjer eller for smaltugnar med
en kapacitet pa mindre an 100 ton per dag (tabell 8),

4. svaveloxidutslapp fran smaltugnen (tabell 9),
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5. utslapp av vateklorid och vatefluorid fran smaéltugnen
(tabell 10),

6. metallutslapp fran sméltugnen (tabell 11),

7. luftutslapp fran varma sidans ytbehandlingsarbete, da rok-
gaserna fran nedstromsverksamheterna behandlas separat (tabell
12), och

8. svaveldioxidutslapp fran nedstromsverksamhet da svavel-
trioxid anvands for ytbehandling, da det behandlas separat (ta-
bell 13).

98§ For planglassektorn anger de slutsatser som avses i 6 § ut-
slappsvarden i fraga om

1. stoftutslapp fran smaltugnen (tabell 14),

2. kvaveoxidutslapp fran smaltugnen (tabell 15),

3. kvaveoxidutslapp fran smaltugnen, da nitrater anvands i
satsberedningen for produktion av specialglas i ett begransat
antal korta kampanjer (tabell 16),

4. svaveloxidutslapp fran smaltugnen (tabell 17),

5. utslapp av vateklorid och vatefluorid fran smaltugnen (ta-
bell 18),

6. metallutslapp fran smaltugnen, med undantag for selen-
fargat glas (tabell 19),

7. selenutslapp fran smaltugnen for produktion av fargat glas
(tabell 20), och

8. luftutslapp fran nedstromsprocesser, da den behandlas
separat (tabell 21).

10§ For sektorn for kontinuerliga glasfiber anger de slutsatser
som avses i 6 § utslappsvarden i fraga om

1. stoftutslapp fran smaltugnen (tabell 22),

2. kvaveoxidutslapp fran smaltugnen (tabell 23),

3. svaveloxidutslapp fran smaltugnen (tabell 24),

4. utslapp av vateklorid och vatefluorid fran smaltugnen (ta-
bell 25),

5. metallutslapp fran smaltugnen (tabell 26), och

6. luftutslapp fran nedstromsprocesser, da det behandlas se-
parat (tabell 27).
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11§ For hushallsglassektorn anger de slutsatser som avses i
6 § utslappsvarden i fraga om

1. stoftutslapp fran smaltugnen (tabell 28),

2. kvaveoxidutslapp fran smaltugnen (tabell 29),

3. kvéaveoxidutslapp fran smaltugnen, da nitrater anvands i
satsberedningen for ett begrénsat antal korta kampanjer eller for
smaltugnar med en kapacitet pa mindre &n 100 ton per dag, for
produktion av sdrskilda slags kalksodaglas (klart eller ultraklart
glas eller fargat glas med hjélp av selen) och andra specialglas
(borosilikatglas, glaskeramik, opalglas, kristall och blykristall)
(tabell 30),

4. svaveloxidutslapp fran smaltugnen (tabell 31),

5. utslapp av vateklorid och vatefluorid fran smaltugnen (ta-
bell 32),

6. metallutslapp fran smaltugnen, med undantag for glas dar
selen anvénds for avfargning (tabell 33),

7. selenutslapp fran smaltugnen da seleniumféreningar an-
vands for avfargning av glas (tabell 34),

8. blyutslapp fran smaltugnen da blyféreningar anvands for
tillverkning av blykristallglas (tabell 35),

9. luftutslapp fran stoftbildande nedstrémsprocesser, vid se-
parat behandling (tabell 36), och

10. utslapp av vatefluorid fran syrapoleringsprocesser, vid
separat behandling (tabell 37).

12§ For specialglassektorn anger de slutsatser som avses i 6 §
utslappsvarden i fraga om

1. stoftutslapp fran smaltugnen (tabell 38),

2. kvaveoxidutslapp fran smaltugnen (tabell 39),

3. kvaveoxidutslapp fran smaltugnen da nitrater anvands i
satsberedningen (tabell 40),

4. svaveloxidutslapp fran smaltugnen (tabell 41),

5. utslapp av vateklorid och vatefluorid fran smaltugnen (ta-
bell 42),

6. metallutslapp fran smaltugnen (tabell 43),

7. stoft- och metallutslapp fran nedstrémsprocesser, vid se-
parat behandling (tabell 44), och
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8. utslapp av vatefluorid fran syrapoleringsprocesser, vid
separat behandling (tabell 45).

13§ FoOr mineralullssektorn anger de slutsatser som avses i
6 § utslappsvarden i fraga om

1. stoftutslapp fran smaltugnen (tabell 46),

2. kvaveoxidutslapp fran smaltugnen (tabell 47),

3. kvaveoxidutslapp fran smaltugnen i glasullsproduktion da
nitrater anvands i satsberedningen (tabell 48),

4. svaveloxidutslapp fran smaltugnen (tabell 49),

5. utslapp av vateklorid och vétefluorid fran smaltugnen (ta-
bell 50),

6. svavelvateutslapp fran sméltugnen i stenullsproduktion
(tabell 51),

7. metallutslapp fran smaltugnen (tabell 52),

8. luftutslapp fran nedstromsprocesser, vid separat behand-
ling (tabell 53),

9. stoftutslapp fran smaltugnen vid tillverkning av isolerull
for hdga temperaturer (tabell 54),

10. stoftbildande nedstromsprocesser vid tillverkning av iso-
lerull for hdga temperaturer, vid separat behandling (tabell 55),

11. kvaveoxidutslapp fran avbranningsugnen for formsmarja
vid tillverkning av isolerull for hoga temperaturer (tabell 56),

12. svaveloxidutslapp fran smaltugnarna och nedstrémspro-
cesserna vid tillverkning av isolerull for hdga temperaturer (ta-
bell 57),

13. utslapp av vateklorid och vatefluorid fran smaltugnen vid
tillverkning av isolerull fér héga temperaturer (tabell 58),

14. metallutslapp fran smaltugnen eller nedstrémsprocesser-
na vid tillverkning av isolerull for hoga temperaturer (tabell 59),
och

15. utslépp av flyktiga organiska l6sningsmedel fran avbran-
ningsugnen for formsmarija vid tillverkning av isolerull fér hoga
temperaturer, vid separat behandling (tabell 60).

14 8 For frittasektorn anger de slutsatser som avses i 6 § ut-
slappsvarden i fraga om
1. stoftutslapp fran smaltugnen (tabell 61),
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2. kvaveoxidutslapp fran smaltugnen (tabell 62),

3. svaveloxidutslapp fran smaltugnen (tabell 63),

4. utslapp av vateklorid och vatefluorid fran smaltugnen (ta-
bell 64),

5. metallutslapp fran smaltugnen (tabell 65), och

6. luftutslapp fran nedstromsprocesser, vid separat behand-
ling (tabell 66).

Garvning av hudar och skinn

158 Europeiska kommissionens genomfdrandebeslut 2013/84/EU
av den 11 februari 2013 om faststallande av BAT-slutsatser gél-
lande garvning av hudar och skinn, i enlighet med Europaparla-
mentets och radets direktiv 2010/75/EU om industriutslapp,
offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tidning den
16 februari 2013. Bilagan till beslutet innehaller slutsatser om
bésta tillgangliga teknik for

1. verksamheter som omfattas av 7 kap. 1 8 miljoprévnings-
forordningen (2013:251), och

2. verksamheter som omfattas av 28 kap. 3 § miljoprov-
ningsforordningen och utfor rening av avloppsvatten fran verk-
samheter som avses i 1.

16 § De slutsatser som avses i 15 § anger utsldppsvarden for

1. direkta utslapp av avloppsvatten fran garveriers renings-
verk (tabell 3),

2. direkta utslapp av avloppsvatten fran fristdende renings-
verk som omfattas av avsnitt 6.11 i bilaga I till direktiv 2010/75/EU
och som i huvudsak renar avloppsvatten fran garverier (tabell 3),

3. totala krom- och sulfidutslapp vid indirekta utsléapp av av-
loppsvatten fran garverier till reningsverk for avloppsvatten fran
tatbebyggelse (tabell 4),

4. utslapp av flyktiga organiska foreningar i fall dér utsugs-
ventilation och reningssystem anvénds som ett alternativ till
vattenbaserade finishkemikalier (tabell 5), och

5. utslapp av partiklar (punkt 20).
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Tillverkning av cement, kalk och magnesiumoxid

17 8 Europeiska kommissionens genomforandebeslut 2013/163/EU
av den 26 mars 2013 om faststéllande av BAT-slutsatser gallan-
de produktion av cement, kalk och magnesiumoxid, i enlighet
med Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU om
industriutslépp, offentliggjordes i Europeiska unionens officiel-
la tidning den 9 april 2013. Bilagan till beslutet innehaller slut-
satser om bésta tillgangliga teknik for

1. verksamheter som omfattas av 12 kap. 14 § miljoprov-
ningsférordningen (2013:251),

2. verksamheter som omfattas av 14 kap. 8 § miljoprov-
ningsférordningen, och

3. verksamheter som omfattas av 14 kap. 10 § miljoprév-
ningsférordningen.

18 § FOr cementindustrin anger de slutsatser som avses i 17 8
utslappsvarden i fraga om

1. stoftutslapp fran dammande verksamheter (punkt 16),

2. stoftutslapp i rokgaser (punkt 17),

3. stoftutslapp fran kylnings- och malningsprocesser (punkt
18),

4. kvaveoxidutslapp i rokgaser fran forbranning i ugnar, for-
varmningsprocesser eller forkalcineringsprocesser (punkt 19,
tabell 2),

5. utslapp av ammoniak i rokgaserna nar selektiv icke-kata-
lytisk reduktion (SNCR) tillampas (punkt 20, tabell 3),

6. svaveloxidutslapp i rokgaser fran forbranning i ugnar, for-
varmningsprocesser eller forkalcineringsprocesser (punkt 21,
tabell 4),

7. utslapp av véteklorid (punkt 25),

8. utslépp av vatefluorid (punkt 26),

9. utslépp av polyklorerad dibenzo-p-dioxin och polyklore-
rad dibenzofuran (PCDD/F) i rokgaser fran forbranning i ugnar
(punkt 27), och

10. metallutslapp i rokgaser fran forbranning i ugnar (punkt
28, tabell 5).
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19§ For kalkindustrin anger de slutsatser som avses i 17 § ut-
slappsvarden i fraga om

1. stoftutslapp fran andra dammande verksamheter an ugns-
forbranningsprocesser (punkt 42, tabell 7),

2. stoftutslapp fran rokgaser fran ugnens forbranningspro-
cesser (punkt 43, tabell 8),

3. kvaveoxidutslapp i rokgaser fran ugnens forbranningspro-
cesser (punkt 45, tabell 9),

4. utslapp av ammoniak i rokgaserna (punkt 46),

5. svaveloxidutslapp i rokgaser fran ugnens férbranningspro-
cesser (punkt 47, tabell 10),

6. koloxidsutslapp (punkt 48, tabell 11),

7. utslapp av totalt organiskt kol (punkt 50, tabell 12),

8. vateklorid- och vatefluoridutslapp i rokgaser fran ugnens
forbranningsprocesser vid anvandning av avfall (punkt 51, ta-
bell 13),

9. utsléapp av polyklorerad dibenzo-p-dioxin och polyklore-
rad dibenzofuran (PCDD/F) (punkt 52), och

10. utsldapp av metall i rokgaser fran ugnens férbrannings-
processer vid anvandning av avfall (punkt 53, tabell 13).

20 8 FoOr magnesiumoxidindustrin anger de slutsatser som av-
ses i 17 § utslappsvarden i fraga om

1. stoftutslapp fran andra dammande verksamheter an ugns-
forbranningsprocesser (punkt 59),

2. stoftutslapp fran ugnsforbranningsprocesserna (punkt 60),

3. kvaveoxidutslapp (punkt 62),

4. koloxidutslapp (punkt 63), och

5. svaveloxidutslapp i rokgaser fran ugnens forbranningspro-
cesser (punkt 65, tabell 15).

1. Denna foérordning trader i kraft den 18 juni 2013.

2. Bestammelsen i 1 kap. 28 § forsta stycket 1 géller inte do-
mar och beslut som meddelats fére den 7 januari 2013.

3. For verksamheter som har paborjats fore den 18 juni 2013
och som omfattas av tillstand behéver en ansékan om tillstand
enligt 22 kap. 1 § miljobalken inte innehalla en sadan statusrap-
port som avses i 1 kap. 23 8, om ans6kan ges in fore den 7 janu-
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ari 2014. Om ansokan ges in fore den 7 januari 2014 men malet
eller &rendet inte avgjorts innan det datumet, behdver ansdkan
inte heller kompletteras med en statusrapport efter den 7 januari
2014.

4. For verksamheter som ansoker om tillstand enligt 9 kap.
miljobalken och miljoprévningsférordningen (2013:251) for
forsta gangen ska en anstkan om tillstdnd enligt 22 kap. 1§
miljobalken innehalla en sadan statusrapport som avses i 1 kap.
23 §, om ansokan ges in efter ikrafttradandet. Om ansokan har
getts in under perioden den 7 januari 2013-17 juni 2013, ska
ansbkan kompletteras med en statusrapport.

Pa regeringens vagnar

LENA EK
Egon Abresparr
(Miljodepartementet)

Bakgrund

Industriutslappsdirektivet, dvs. Europaparlamentets och radets
direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriut-
slapp (samordnade atgarder for att férebygga och begréansa féro-
reningar) (EUT L 334, 17.12.2010, s. 17, Celex 2010L0075) har
ersatt IPPC-direktivet, dvs. Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2008/1/EG av den 15 januari 2008 om samordnade atgar-
der for att férebygga och begransa fororeningar (EUT L 24,
29.1.2008, s. 8, Celex 32008L0001), och flera sektorsdirektiv
som ror industriutslapp.

Industriutslappsdirektivet behdver genomféras med bestdm-
melser i svensk forfattning. Néar direktivet tradde i kraft innehdll
miljobalken redan bestdmmelser som till stor del genomfor di-
rektivet i svensk ratt. Nagra andringar i balken behovdes dock
och pa regeringens forslag i propositionen Nya regler for indu-
striutslapp (prop. 2012/13:35) har riksdagen beslutat om and-
ringar i miljobalken (SFS 2012:907).
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Direktivet genomférs dock huvudsakligen med olika férord-
ningar. Direktivets krav pa tillstandsplikt genomfors med miljo-
provningsforordningen (2013:251). De delar av direktivet som
reglerar specifika sektorer genomférs med férordningen om
stora forbranningsanlaggningar (2013:252), férordningen om
forbranning av avfall (2013:253), férordningen om organiska
I16sningsmedel (2013:254) och foérordningen om produktion av
titandioxid (2013:255). Med industriutslappsfoérordningen ge-
nomfdérs delar av industriutslappsdirektivets kapitel II.

Forfattningskommentar
1 kap. Forsiktighetsmatt

Forordningen &r indelad i tva kapitel dar forsta kapitlet innehal-
ler de materiella krav som enligt den svenska forfattningstexten
stalls i fraga om sadana verksamheter som omfattas av direkti-
vets kapitel 1l och som i férordningen kallas industriutslapps-
verksamheter. Férordningens andra kapitel innehaller en upp-
rékning av de EU-slutsatser om bésta tillgangliga teknik som
bestdammelserna i forsta kapitlet refererar till.

18

| paragrafen anges att forordningen avser forsiktighetsmatt for
industriutsldppsverksamheter. Industriutsldppsverksamheter de-
finieras i 2 8. Det ar verksamheter som enligt direktivet maste
vara tillstandspliktiga. Vidare anges i paragrafen vilka normgiv-
ningsbemyndiganden som ligger till grund fér meddelandet av
de olika bestdammelserna i forordningen.

Definitioner
28

| paragrafen definieras innebtrden av tre ord som férekommer
pa flera stallen i forordningen. Orden &r kortformer for olika be-
skrivningar av de verksamheter som férordningens bestammel-
ser &r avsedda att traffa.
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Né&r ordet industriutslappsverksamhet anvénds i férordning-
en syftar det pa en sadan verksamhet som enligt industriut-
slappsdirektivet ska omfattas av tillstandsplikt. Kravet pa till-
stand genomfdrs med miljoprovningsforordningen som innehal-
ler beskrivningar av miljofarliga verksamheter som éar tillstands-
pliktiga eller anmélningspliktiga. | paragrafen finns en hénvis-
ning till de paragrafer i miljoprévningsforordningen som ge-
nomfor industriutslappsdirektivets krav pa tillstandsplikt.

Nér ordet huvudverksamhet anvéands i foérordningen syftar
det pd den huvudsakliga industriutslappsverksamhet som be-
drivs pa en anlaggning. Ordet anvands i forordningen for att un-
derlétta genomférandet av direktivet, sarskilt artikel 21. Av arti-
kel 21 foljer att inom fyra ar fran offentliggérandet av ett beslut
om slutsatser om basta tillgdngliga teknik avseende en anlagg-
nings huvudsakliga verksamhet ska den behdriga myndigheten
bl.a. gora en fornyad bedomning av alla tillstandsvillkor for den
berdrda anldggningen. Med andra ord intrader inga skyldigheter
for verksamhetsutévaren om en slutsats antas som rér nagon an-
nan del av verksamheten &n huvudverksamheten.

”Huvudverksamheten” behdver inte vara det som i praktiken
ar huvudverksamheten pa en anlaggning. | férordningen har
ordet huvudverksamhet endast betydelse i fraga om verksam-
heter som &r industriutslappsverksamheter. Exempelvis kan det
pa ett stort sagverk ocksa bedrivas en relativt sett liten traim-
pregneringsverksamhet. Sagverksverksamheten omfattas inte av
industriutslappsdirektivet men det gor trdimpregneringsverk-
samheten (jfr punkt 6.10 i bilaga 1 till direktivet). Om tréim-
pregneringsverksamheten &r den enda industriutslappsverksam-
het som bedrivs pa sagverket, sa ar traimpregneringsverksam-
heten huvudverksamhet i forordningens mening, inte sagverks-
verksamheten. Om trdimpregneringsverksamheten &r den stors-
ta eller mest dominerande verksamheten bland alla industriut-
slappsverksamheter som bedrivs pa sagverket, sa ar trdimpreg-
neringsverksamheten huvudverksamhet i forordningens mening.
De andra industriutslappsverksamheterna pa sagverket ar i ett
sadant fall sidoverksamheter. Eftersom sagverksverksamheten
inte &r en industriutslappsverksamhet, kan sagverksverksamhe-
ten aldrig vara vare sig huvudverksamhet eller sidoverksamhet.
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Né&r ordet sidoverksamhet anvands i forordningen syftar det
pa en industriutslappsverksamhet som inte ar den storsta eller
mest dominerande industriutslappsverksamhet som bedrivs pa
en anlaggning, dvs. som inte & den huvudsakliga industriut-
slappsverksamheten pa anlaggningen.

Enligt artikel 21.3 i industriutslappsdirektivet ska en fornyad
bedomning av tillstandsvillkoren ske med hansyn till alla nya
eller uppdaterade slutsatser om bésta tillgangliga teknik som &r
tillampliga pa anlaggningen och som har antagits sedan tillstan-
det utfardades eller omprévades. | direktivet forutsatts saledes
att fler an en slutsats kan vara tillamplig pa verksamheten. Arti-
kel 21.3 far dven forstas sa att dven om det ar slutsatsen for den
huvudsakliga verksamheten som utléser den fornyade bedém-
ningen av tillstandsvillkoren, sa ska samtliga slutsatser som &r
tillampliga anvéndas vid den beddmningen. | industriutslédpps-
direktivet finns ingen beteckning for de industriutslappsverk-
samheter pa en anlaggning som omfattas av andra slutsatser om
bésta tillgangliga teknik @n de slutsatser som avser den huvud-
sakliga industriutslappsverksamheten pa anlaggningen. | forord-
ningen anvénds "sidoverksamhet” for en industriutslappsverk-
samhet som inte ar huvudverksamhet i férordningens mening.

38

| paragrafen definieras innebérden av uttrycket slutsatser om
basta tillgangliga teknik. I IPPC-direktivet fastslas vissa grund-
laggande principer som ska tillampas for miljofarliga verksam-
heter. En av dessa &r principen om bésta tillgangliga teknik. For
uttolkningen av bésta tillgangliga teknik har EU tagit fram —
och kommer att fortsétta ta fram — sérskilda tolkningsdokument
for olika industrisektorer (BAT-referensdokument). Dessa refe-
rensdokument tas fram genom den sa kallade Sevillaprocessen.
Artikel 13 i industriutslappsdirektivet, som ersatt IPPC-direkti-
vet, innebér att de delar av BAT-referensdokumenten déar slut-
satserna om baésta tillgangliga teknik faststélls ska beslutas i ett
kommittéforfarande. An sd lange ar de flesta BAT-slutsatserna
antagna endast enligt IPPC-direktivet. De kommer att erséttas
med nya slutsatser antagna enligt industriutslappsdirektivet.
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Slutsatser som antagits enligt artikel 13 i industriutslappsdirek-
tivet kallas i forordningen “slutsatser om basta tillgangliga tek-
nik”.

Det finns ett trettiotal BAT-referensdokument som avser
olika industrisektorer, s.k. vertikala slutsatser. Det finns &ven
s.k. horisontella BAT-referensdokument som inte avser en viss
industrisektor utan kan tillampas i fler sektorer eller alla sekto-
rer. De horisontella BAT-referensdokumenten behandlar t.ex.
energieffektivitet och utslapp fran lagring. Det regleras inte i in-
dustriutsléppsdirektivet hur ofta ett nytt BAT-referensdokument
ska tas fram. Av punkt 13 i skalen for direktivet framgar att Eu-
ropeiska kommissionen bor strdva efter att uppdatera referens-
dokumenten senast atta ar efter det att den féregaende versionen
har offentliggjorts. Det skulle innebéra att det kan komma att
antas cirka fyra slutsatser om basta tillgangliga teknik per ar.

For att gora forordningstexten enklare anvénds orden huvud-
slutsatser och sidoslutsatser.

Nar ordet huvudslutsatser anvands syftar det pa slutsatser
om basta tillgangliga teknik som i det enskilda fallet traffar en
industriutsldppsverksamhet som &r huvudverksamhet i forord-
ningens mening (se 2 §).

Nar ordet sidoslutsatser anvands syftar det pa slutsatser om
bésta tillgangliga teknik som i det enskilda fallet traffar en in-
dustriutsldppsverksamhet som &r sidoverksamhet i forordning-
ens mening (se 2 8).

Med uttrycket slutsatsernas offentliggérande avses i forord-
ningen tidpunkten for EU:s offentliggdrande av slutsatser om
bésta tillgdngliga teknik. I samband med att nya slutsatser of-
fentliggdrs tas upplysningar om detta in i férordningen (2 kap.).
Setex.2kap.48.

68

Fororeningsskada definieras som en sadan miljoskada av mark
och grundvatten som avses i 10 kap. 1 § miljobalken. Genom
hénvisningen till miljobalken klarlaggs att det kravs att miljo-
skadan kan medfora skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa
eller miljon. Till skillnad fran fororeningsskada enligt 10 kap.
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miljobalken syftar ordet fororeningsskada i forordningen endast
pa skada pa mark och grundvatten och omfattar inte miljoskada
pa anlaggningar, vattenomraden etc.

Utslappsvarden som begransningsvéarden
88

Med paragrafen genomférs industriutsldppsdirektivets artikel
artikel 3.13 och 15.3 (a) jamford med artikel 17.2 och 21.3.

Av paragrafen framgar krav pa att folja utslappsvarden i
slutsatser om basta tillgangliga teknik. Industriutslappsdirek-
tivet medger uttryckligen att artikel 14 om tillstandsvillkor och
artikel 15 om gransvarden for utslapp genomférs i nationell lag-
stiftning med generella foreskrifter (artikel 17). Utformningen
av direktivet har dock den individuella tillstindsprocessen som
utgangspunkt. Enligt artikel 15.3 ska utslappsvardena i slutsat-
ser om basta tillgangliga teknik under normala driftsforhallan-
den inte dverskridas. Kraven bdrjar dock inte gélla direkt. En-
ligt artikel 21.3 ska den behdriga myndigheten inom fyra ar ef-
ter offentliggbrandet av slutsatser for en anldggnings huvud-
verksamhet sdkerstélla att en férnyad bedémning gérs av alla
tillstandsvillkor for den berorda anlaggningen och vid behov
uppdateras for att sékerstdlla att artikel 15.3 och 15.4 foljs.
Inom fyraarsperioden ska den behériga myndigheten aven sa-
kerstalla att anlaggningen uppfyller dessa tillstandsvillkor.

Direktivet ger ingen ledning for hur artikel 15.3 jdmford
med artikel 21.3 ska tillimpas om madjligheten till generella
foreskrifter i stallet for individuell tillstdndsprévning anvands.
Den l6sning som har valts innebdr i huvudsak att nya slutsatser
om basta tillgéngliga teknik inte gor det nddvandigt att inom
fyradrsperioden inleda och avsluta en omprévningsprocess hos
tillstandsprovningsmyndigheten. Genom forordningen blir slut-
satsernas utslappsvarden bindande begrénsningsvérden for
verksamhetsutévarna och galler utéver de begransningsvérden
som kan vara angivna i tillstdndet. Om tillstandet i annat sam-
manhang omprévas av tillstandsmyndigheten, &r det mojligt att
utforma tillstandsvillkoren sa att de kan anses motsvara slutsats-
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ernas krav och pa sa satt forenkla eller minska den villkors-
massa som verksamheten omfattas av. Férordningen innebér att
slutsatsernas utsléappsvarden blir bindande begransningsvarden
enligt foljande.

Om endast ett slutsatsdokument om basta tillgangliga teknik
ar tillamplig pa den verksamhet som bedrivs pa en anlaggning,
ska utslappsvardena i slutsatsen foljas fyra ar efter det att slut-
satsen offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tidning.

Flera slutsatser om baésta tillgangliga teknik kan dock vara
tillampliga pa en verksamhet. Exempelvis kan en viss anlagg-
ning vars huvudsakliga industriutslappsverksamhet &r jarn- och
stalproduktion ocksa ha en stor forbranningsanlaggning. Det
kommer att finnas slutsatser om basta tillgangliga teknik bade
for jarn- och stalproduktion (huvudslutsatser i detta exempel)
och for stora forbranningsanlaggningar (sidoslutsatser i detta
exempel).

Antagandet av nya slutsatser (ett nytt slutsatsdokument) ut-
I6ser tillampning av dem pa olika séatt. Om slutsatserna avser en
industriutslappsverksamhet som &r huvudverksamhet sa ar slut-
satserna huvudslutsatser for den verksamheten och ska foljas
senast fyra ar efter offentliggérandet. Om samma slutsatser av-
ser en industriutslappsverksamhet som ar sidoverksamhet pa en
anlaggning, ar slutserna sidoslutsatser och behdver inte féljas
forran huvudverksamheten pa anlaggningen traffas av nya slut-
satser. Nar slutsatser som traffar huvudverksamheten (huvud-
slutsatser) har offentliggjorts, utléser huvudslutsatserna tillamp-
ningen av oOvriga slutsatser som kan vara tillampliga, dvs. sido-
slutsatser.

Detta innebér att nér slutsatser antas for en viss industriell
sektor (t.ex. sektor A) kan vissa verksamhetsutévare i den sek-
torn behova folja utslappsvardena i slutsatserna efter fyra ar
(om verksamheten &r en verksamhet i sektor A och &r huvud-
verksamhet i forordningens mening). | ett sadant fall ar slut-
satserna for sektor A huvudslutsatser for den aktuella verksam-
heten.

Andra verksamhetsutévare i samma sektor (t.ex. om verk-
samheten ar en verksamhet i sektor A men dr endast en sido-
verksamhet i férordningens mening) behdver inte folja slutsats-
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erna for sektor A forrdn den industriutslappsverksamhet som &r
huvudverksamhet pa anlaggningen (t.ex. da en verksamhet i
sektor B dr huvudverksamhet) traffas av nya slutsatser for sek-
tor B. | ett sadant fall ar slutsatserna for sektor A sidoslutsatser
och behdver inte foljas forran i samband med att slutsatser for
sektor B (huvudslutsatser) maste féljas.

| industriutslappsdirektivet anges inte hur sidoslutsatser och
som antas efter det att huvudslutsatserna antagits men innan
fyraarsperioden 16pt ut ska hanteras. Det &r tankbart med en
situation dar sidoslutsatser antas endast nagra manader innan
verksamheten ska vara anpassad till huvudslutsatserna. Det
framstar da som orimligt att t.ex. verksamheten pa bara nagra
manader ska anpassa sig till utslappsvérden i sidoslutsatserna.
Av paragrafen foljer darfor att utsldppsvéarden i sidoslutsatser
ska foljas senast fyra ar efter huvudslutsatsens offentliggorande
endast om sidoslutsatserna offentliggjordes senast samma dag
som huvudslutsatserna.

Om ett utslappsvérde i slutsatser om basta tillgangliga teknik
anges som ett spann for de utsldpp som motsvarar basta till-
gangliga teknik sa ar kravnivan det hogre vardet, dvs. det ar det
hogre vardet som inte far 6verskridas. | Europeiska kommissio-
nens genomférandebeslut 2012/119/EU av den 10 februari 2012
om regler for de riktlinjer om insamlingen av uppgifter och om
utarbetande av BAT-referensdokument och om deras kvalitets-
sakring som avses i Europaparlamentets och radets direktiv
2010/75/EU om industriutslapp (EUT L 63, 2.3.2012, s.1,
Celex 32012D0119) ges forklaringar till hur de olika vérdena i
spannet ska bestammas. Som beslutet far forstas, ska den lagre
nivan i intervallet baseras pa vad de bést presterande anlagg-
ningarna i sektorn sl&pper ut vid normal drift. | beslutet anges
att det Gvre vardet i intervallet erhdlls genom att ta hansyn till
den prestandaniva som ar relaterad till tillampningen av basta
tillgangliga teknik under normala driftsforhallanden.

Ett dokument med slutsatser om bésta tillgédngliga teknik &r
en sammanstéllning av ett antal enskilda slutsatser som t.ex. kan
réra olika delar av jarn- och stalsektorn. En verksamhetsutévare
som omfattas av en slutsats maste inte med nodvandighet folja
samtliga enskilda slutsatser utan kravet géller endast de enskil-
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da slutsatser som ar tillampliga pa industriutslappsverksamhe-
ten. Ofta anges tillampligheten for enskilda slutsatser under en
sarskild rubrik, vilket kan vara till hjalp vid bedémningen av
tillampligheten i det enskilda fallet.

| artikel 3.13 definieras utslappsnivaer som motsvarar basta
tillgangliga teknik som de utslappsnivaer som erhalls under nor-
mala driftsférhallanden med anvandning av en basta tillgangliga
teknik eller en kombination av flera basta tillgangliga tekniker,
sasom de beskrivs i slutsatser om basta tillgangliga teknik.
Dessutom ska utslappsnivaerna vara uttryckta som ett genom-
snitt under en bestdmd tidsperiod och under specificerade refe-
rensforhallanden. Av artikel 15.3 féljer att gransvarden for ut-
slapp ska faststéllas som sakerstéller att utsldppen under nor-
mala driftsforhallanden inte &r hogre an utslappsnivaer som
motsvarar bésta tillgangliga teknik.

Vid en kontroll av om artikel 15.3 féljs ska saledes bara ut-
slapp som sker under normala driftsforhallanden raknas med.
Av artikel 14.1 f foljer att tillstdnd ska innehalla atgarder som
ror andra forhallanden &n normala driftsforhallanden. Som
exempel pa andra driftsforhallanden an normala namns arbete
med igangsattande och urdrifttagande, lackor, stérningar i drif-
ten och tillfalliga avbrott. Under onormala driftsforhallanden
galler saledes inte kravet pa att utsldappen ska vara lagre an ut-
slappsnivaer som motsvarar basta tillgangliga teknik. Nagon
ytterligare information om vad som é&r att anse som onormala
driftsforhallanden finns inte i direktivet. Direktivet ger heller
ingen ledning for hur kravet i artikel 15.3 pa att tillstandet ska
innehélla atgarder vid onormala driftsforhallanden ska genom-
foras nar BAT-slutsatser genomfors som generella foreskrifter.
For att genomfora artikel 3.13 och 15.3 klargoérs i paragrafen att
nér ett begransningsvarde ska féljas enligt férordningen beho-
ver begransningsvéardet foljas endast under normala driftsfor-
hallanden.

Verksamhetsutdvaren &r (som den svenska miljoratten &r
uppbyggd) skyldig att sjalv kontrollera och visa att de krav som
géller for verksamheten foljs. En verksamhetsutdvare kan kom-
ma att anse att vissa méatvarden hanfor sig till onormala drifts-
forhallanden och att de darfor inte ska tas hansyn till vid be-
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doémning av om ett utsldppsvérde i en slutsats om basta tillgang-
liga teknik har foljts. Tillsynsmyndigheten kan behéva gora en
bedémning i det enskilda fallet av om det kan anses ha varit
onormala driftsférhallanden eller inte. Aven under onormala
driftsforhallanden &r verksamhetsutévaren enligt 2 kap. miljo-
balken skyldig att vidta atgarder for att forebygga och hindra
utslapp.

98

Med paragrafen genomférs industriutslappsdirektivets artikel
8.2 aoch b.

Liknande krav finns i 6 8 forordningen (1998:901) om verk-
samhetsutdvares egenkontroll. Av den paragrafen foljer att om
det i verksamheten intréffar en driftstérning eller liknande héan-
delse som kan leda till oldgenheter for manniskors hdlsa eller
miljon, ska verksamhetsutévaren omgaende underrétta tillsyns-
myndigheten om detta.

Av artikel 8 i industriutsldppsdirektivet foljer dock att om
tillstandsvillkoren inte foljs ska medlemsstaterna se till att verk-
samhetsutdvaren omedelbart informerar den behdriga myndig-
heten och omedelbart vidtar de atgarder som &r nédvandiga for
att sakerstalla att villkoren ater foljs snarast mojligt. Det finns
ingen sarskild bestammelse i direktivet for vad som ska gélla
nér slutsatser om basta tillgangliga teknik genomférs med ge-
nerella foreskrifter. En rimlig tolkning av direktivet &r dock att
samma krav ska gélla for dvertradelser av tillstandsvillkor som
vid Overtradelser av generella foreskrifter som genomfér slut-
satser om basta tillgangliga teknik. Eftersom det kan ténkas att
en Overtradelse av ett utslappsvarde i en slutsats om basta till-
gangliga teknik inte leder till en oldgenhet fér manniskors hélsa
eller miljon, ar bestdmmelserna i férordningen om verksamhets-
utdvares egenkontroll inte tillrackliga for att genomfora direkti-
vet. Det behovs en sarskild bestimmelse som tacker in samtliga
overtradelser av sadana begransningsvarden som avses i 8 8.
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Andra forsiktighetsmatt
10§

Slutsatser om basta tillgangliga teknik innehaller bade utslapps-
varden och slutsatser som beskriver basta tillgangliga teknik pa
annat satt an att ange utslappsvérden. En redovisning av var ut-
sldppsvérden forekommer i slutsatser om basta tillgéngliga tek-
nik finns i 2 kap. och kraven pa hur de ska foljas anges i 9 §.

| industriutslappsdirektivet regleras kraven avseende sadana
slutsatser som inte innehaller utslappsvarden i artikel 14.3. Av
artikel 14.3 foljer att slutsatserna ska anvandas som referens vid
faststallande av tillstandsvillkoren. Tidigare stod det i artikeln
att slutsatserna ska ligga till grund for tillstandsvillkoren men
en réttelse har gjorts av texten, jfr rattelse till Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010
om industriutslapp (samordnade atgarder for att forebygga och
begrénsa fororeningar) (EUT L 158, 19.6.2012, s. 25, Celex
32010L0075R[04]).

Aven om det av artikel 17.2 framgdr att artikel 14 kan ge-
nomforas med generella foreskrifter, finns det inget i direktivet
som upplyser om hur artikel 14.3 ska tolkas nér generella fore-
skrifter anvands. Den l6sning som valts ar att stalla krav pa att
det vid beddmningen av om en industriutslappsverksamhet be-
drivs i enlighet med kravet i 2 kap. 3 § miljobalken ska hansyn
tas till slutsatser om basta tillgdngliga teknik. Kraven i 2 kap.
miljobalken &r alltid tillampliga men med bestammelsen i for-
ordningen tydliggors att en sarskild bedémning ska gdras senast
fyra ar efter det att huvudslutsatser offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning. | fraga om forhallandet mellan hu-
vudverksamhet och sidoverksamhet géller samma som for ut-
sl&ppsvérden (se kommentaren till 8 §).

Den som bedriver en industriutsldppsverksamhet ska, enligt
Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2006:9) om miljérapport,
for varje slutsats som ar tillamplig pa verksamheten redovisa en
beddmning av i vilken man verksamheten uppfyller den. Den
redovisningen ska goras i miljérapporten for verksamhetsaret
efter det att huvudslutsatser offentliggjorts i Europeiska unio-
nens officiella tidning. Redovisningen ska omfatta bade slutsat-
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ser med utslappsvarden och 6vriga slutsatser, och bade sadana
som finns i vertikala slutsatser och horisontella slutsatser. Redo-
visningen bor vara utgangspunkten for tillsynsmyndighetens
beddmning enligt paragrafen.

| frdga om slutstatser om basta tillgangliga teknik som inte
ar bindande begransningsvarden enligt 8 § ska slutsatser som
géller for en industrisektor beddmas for varje enskild verksam-
het inom den sektorn. Beddmningen ska gbras med hansyn till
den avvagningsbestammelse som finns i 2 kap. 7 § miljobalken.

| de slutsatser som antagits hittills klargors att det inte &r
nagot krav att anvanda de tekniker som anges och beskrivs i
slutsatserna. Beskrivningen av tekniker &r inte heller fullstan-
dig. Andra tekniker som ger atminstone samma miljoprestanda
kan anvéndas.

Verksamhetsutovaren maste inte klara samtliga slutsatser.
Vissa kanske inte bedoms tillampliga pa verksamheten och and-
ra kanske inte bedéms rimliga efter en avvégning enligt 2 kap.
7 8§ miljobalken. Det viktiga ar att forhalla sig till innehallet i
slutsatserna pa ett sadant satt att de forsiktighetsmatt som i
praktiken vidtas for att leva upp till kravet pa anvandning av
bésta mojliga teknik kan anses tillrdckliga med héansyn till den
miljésprestanda som slutsatsernas beskrivningar av bésta till-
gangliga teknik syftar till. Tillsynsmyndigheten, eller den som
provar en fraga om tillstand till verksamheten, kan ocksa kom-
ma fram till att det &r rimligt och miljémassigt motiverat att
stalla mer langtgaende krav &n de som framgar av slutsatsen om
béasta tillgangliga teknik.

Om tillsynsmyndigheten finner att en industriutsldppsverk-
samhet inte kan anses bedrivas pa ett sadant satt att kraven i
2 kap. miljobalken uppfylls, kan en dialog foras mellan tillsyns-
myndigheten och verksamhetsutévaren om vilka atgarder som
kan bli nédvandiga. En mdjlighet for tillsynsmyndigheten &r
aven att forelagga verksamhetsutdvaren att folja de begrans-
ningar och i 6vrigt vidta de forsiktighetsmatt och atgarder som
tillsynsmyndigheten anser behovs. Om ett foreldggande skulle
innebara en sadan begransning som avses i 26 kap. 9 § tredje
stycket miljobalken, bor tillsynsmyndigheten i stéllet anvanda
de mojligheter till prévning som ges i 26 kap. 2 § andra stycket
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miljobalken. Eftersom en sadan prévning skulle ha som syfte att
genomfora EU-rétt finns det en grund for omprdvning (jfr.
24 kap. 5 § forsta stycket 1 miljobalken).

11§

Med paragrafen genomférs delvis industriutslappsdirektivets
artikel 9.

Av artikel 9 foljer att ett tillstand inte far omfatta gransvar-
den for direkta utslapp av sddana vaxthusgaser som omfattas av
systemet for handel med utslappsratter om inte sadana gréans-
vérden &r nodvandiga for att forhindra betydande lokala foro-
reningar. Bakgrunden &r att utsldppshandeln forutsatter stor
flexibilitet for den enskilde verksamhetsutovaren att sjalv be-
stdmma nivan for utsldppen av vaxthusgaser i verksamheten.
Motsvarande bestdmmelser har redan inforts i 16 kap. 2§,
24 kap. 15 8§ och 26 kap. 9 § miljobalken.

Mot bakgrund av artikel 9 borde inte slutsatser om basta till-
gangliga teknik utformas pa ett sadant satt att det dar infors krav
nar det galler t.ex. utslapp av koldioxid for sadana verksamheter
som bade ar industriutslappsverksamheter och omfattas av sys-
temet med handel med utslappsratter. En bestdammelse infors
dock i forordningen for att garantera att inga sadana krav kan
komma att stéallas pa grund av utformningen av slutsatser om
bésta tillgangliga teknik.

Villkor i tillstand och forelagganden
12 §

Paragrafen reglerar hur forordningens bestammelser forhaller
sig till tillstandsvillkor och villkor i ett forelaggande fran till-
synsmyndigheten riktat till den som bedriver en industriut-
sldppsverksamhet. Med paragrafen klargors att bestammelserna
i forordningen galler utéver sadana villkor och férelagganden.
Enligt 9 kap. 5 § miljobalken far regeringen inom ramen for
prévningssystemet meddela sadana generella foreskrifter som
framstar som mer andamalsenliga i forhallande till miljébalkens
syften an ett forvaltningsbeslut eller en dom i ett enskilt fall. Av
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24 kap. 1 § miljobalken framgar att till foljd av 9 kap. 5 § miljo-
balken kan ett tillstdnd begransas eller férenas med andrade
eller nya villkor. Foreskrifter meddelade med stod av 9 kap. 5 §
miljobalken har sdledes giltighet framfor beslut av individuell
karaktér. Eftersom 8 § & meddelad med st6d av 9 kap. 5 § kan
saledes strangare eller andra krav stéllas i férordningen dn vad
som féljer av tillstandet.

Att bade sadana begransningsvarden som avses i 8 § och till-
standsvillkor géller far den foljden att verksamhetsutdvaren
maste folja bade vardet i slutsatserna om basta tillgangliga tek-
nik och tillstandsvillkoret och kunna redogéra for hur bada kra-
ven uppfylls, om inte verksamhetsutévaren beviljats ett alterna-
tivvarde eller en dispens enligt 15 eller 16 8.

Nar det géller andra forsiktighetsmatt an utslappsvarden &r
10 § utformad pa ett sadant satt (hansyn ska tas till slutsat-
serna”) att de forsiktighetsmatten inte begransar tillstandet om
inte tillsynsmyndigheten meddelat ett forel&dggande eller anvant
mojligheten att enligt 26 kap. 2 § andra stycket miljobalken att
anstka om prévning.

Anpassade villkor
13§

Med paragrafen genomférs delvis artiklarna 14.3 och 13.7 i in-
dustriutsl&dppsdirektivet.

Av artikel 14.3 foljer att slutsatser om basta tillgangliga tek-
nik ska anvéandas som referens vid faststallande av tillstandsvill-
koren. Fyra ar efter antagandet av slutsatser om bésta tillgang-
liga teknik ska enligt artikel 21 en férnyad bedémning gdras av
tillstandsvillkoren och en uppdatering av tillstandsvillkoren kan
bli nddvandig. Kravet i artikel 14.3 &r dock inte begransat till
sadana uppdateringar som kan bli foljden av artikel 21. Som
direktivet far forstas ska slutsatser om basta tillgangliga teknik
alltid anvéndas som referens vid prévning av en industriut-
sl&ppsverksamhet, oavsett vad som foranlett prévningen. En
rimlig tolkning av direktivet dr dven att bade utslappsvérden
och slutsatser om andra forsiktighetsmatt ska anvandas som re-
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ferens. Denna tolkning innebdr att de krav som foljer av slut-
satser om basta tillgangliga teknik och som enligt artikel 21 ska
vara rattsligt bindande for verksamhetsutévaren inom fyra ar
fran slutsatsernas offentliggérande kan komma att galla tidiga-
re, dvs. som ett resultat av en tillstandsprévning som t.ex. verk-
samhetsutdvaren ansokt om och dér provningsmyndigheten an-
passat slutsatserna till tillstandsvillkor.

Tillstandsfragor for industriutslappsverksamheter kan provas
i forsta instans av antingen mark- och miljodomstol (A-verk-
samheter) eller miljoprévningsdelegationen hos lansstyrelsen
(B-verksambheter).

Av 22 kap. 25 § forsta stycket 6 miljobalken framgar att en
dom som innebar att tillstand ges till en verksamhet i forekom-
mande fall ska innehalla bestammelser om de villkor om ut-
slapp, begransningsvarden och bésta mojliga teknik som behovs
for att anpassa tillampningen av sadana foreskrifter om forsikt-
ighetsmatt som har meddelats med stéd av balken, om foreskrif-
terna medger eller forutsatter en sadan anpassning. Av 19 kap.
5 § forsta stycket 9 miljobalken framgar att bestimmelserna i
22 kap. 25 § forsta stycket 6 ska tillampas i &renden som provas
av lansstyrelsen.

Paragrafen dr en sadan bestammelse om forsiktighetsmatt
som medger eller forutsatter anpassning i det individuella fallet.
Den anpassningen ska ske genom att prévningsmyndigheten i
en dom som innebér att tillstand ges till en industriutslappsverk-
samhet eller som innebér att villkor &ndras tar in de tillstands-
villkor som prévningsmyndigheten anser behdvs med anledning
av slutsatser om basta tillgangliga teknik, bade nar det géller be-
gransningsvarden och andra forsiktighetsmatt.

Kravnivan i friga om hur styrande slutsatserna ska vara mot-
svarar direktivets krav pa att slutsatserna ska anvands som refe-
rens vid bestammande av tillstdndsvillkoren. | direktivet ges
ingen ledning for vad det innebér att slutsatserna ska anvandas
som referens, t.ex. om provningsmyndigheten kan komma till
slutsatsen att ingen del av slutsatserna bor komma till uttryck
som ett tillstandsvillkor etc.

| fraga om andra forsiktighetsmatt &n utslappsvérden &r det
en rimlig tolkning att prévningsmyndigheten for varje tillamplig
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slutsats maste gora en bedémning av om och i vilken omfatt-
ning de forsiktighetsmatt som anges i slutsatserna ska komma
till uttryck som tillstandsvillkor. Det viktiga ar att forhalla sig
till innehallet i slutsatserna pa ett sadant satt att de forsiktighets-
matt som tas in i tillstandsvillkor kan anses tillrackliga med
hénsyn till den miljosprestanda som slutsatsernas beskrivningar
av basta tillgangliga teknik syftar till samt kan anses rimliga
med hansyn till nyttan med forsiktighetsmatten och kostnaderna
for att vidta dem (jfr. 2 kap. 7 & miljobalken).

| frdga om utslappsvarden innebar anpassningen att den mil-
joskyddsniva som slutsatsernas utslappsvarden syftar till nas pa
annat satt, dvs. med begransningsvarden som kan vara utfor-
made pa annat sétt an i slutsatserna men som ger minst samma
miljoskydd. Om prévningsmyndigheten skulle formulera be-
gransningsvarden som ger en storre miljobelastning, sa ar det
inte frdga om en anpassning utan en fraga om dispens. En sér-
skild bestammelse om dispens finns i 16 §. Sammantaget ska
alltsa anpassningen inte leda till hogre utslappsnivaer under
normala driftsforhallanden an de som féljer av slutsatserna om
basta tillgdngliga teknik. Om prévningsmyndigheten vid sin
prévning finner att ndgot utslappsvarde i slutsatserna inte be-
hover anpassas, ar det naturligtvis inte nddvéndigt att upprepa
utslappsvardet som ett villkor i tillstdndet — utan en uttrycklig
anpassning i tillstdndet ar namligen utslappsvardet ett bindande
begransningsvarde direkt till foljd av 8 §. | den man sadana vill-
kor anda tas in i tillstandet och det uttryckligen anges i tillstan-
det att villkoren innebédr en anpassning, foljer det av 14 § att
verksamhetsutdvaren kan noja sig med att folja tillstandets vill-
kor. | fraga om utslappsvarden i de slutsatser om basta tillgang-
liga teknik som anges i 2 kap., ar det alltsa fraga om forsiktig-
hetsmatt som genom bestammelsen om anpassade villkor med-
ger en anpassning i det individuella fallet.

Det foljer av miljorattens uppbyggnad i 6vrigt att provnings-
myndigheten maste bedoma om det bor stallas mer langtgaende
krav an de som framgar av slutsatsen.

Det kan vara en eller flera slutsatser om basta tillgangliga
teknik som ska anvandas som referens nar tillstandsvillkoren
bestams, bade horisontella och vertikala. Av de slutsatser som
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ska anvandas som referens kan det finnas bade sadana som
innehaller utslappsvérden och sadana som beskriver andra for-
siktighetsmatt. Utgangspunkten ar att samtliga slutsatser som
har offentliggjorts i Europeiska unionens tidning och som &r
tillampliga pa industriutslappsverksamheten ska anvandas som
referens.

Om de slutsatser som har offentliggjorts i Europeiska unio-
nens tidning &r sidoslutsatser for en viss verksamhet, géller de
inte for verksamhetsutdvaren enligt 8 och 10 8§ forran i sam-
band med att huvudslutsatser for verksamheten maste foljas.
Séadana sidoslutsatser omfattas dock av forordningens bestam-
melse om anpassade villkor och ska anvéndas som referens nar
tillstandsvillkor bestams.

En ansokan i ett ansokningsmal ska bl.a. innehalla forslag
till skyddsatgarder eller andra forsiktighetsmatt samt de ovriga
uppgifter som behovs for att bedéma hur hénsynsregeln om
basta mojliga teknik i 2 kap. 3 8 miljobalken foljs (jfr 22 kap.
1 8 4 miljobalken). For att inte forlanga processen och for att
minska behovet av kompletteringar kan verksamhetsutdvaren
anvanda slutsatser om basta tillgédngliga teknik som ett av flera
underlag nér forslagen till skyddsatgarder och andra forsiktig-
hetsmatt i en ansokan om tillstand utarbetas.

Den foreslagna anknytningen till béasta tillgangliga teknik
och till Europeiska kommissionens referensdokument &r inte
nagon nyhet i svensk ratt. Av 2 kap. 3 § miljobalken framgar ett
uttalat krav pa anvandning av basta mojliga teknik. Detta krav
ligger till grund for prévningsmyndighetens tillstandsbeslut och
prévningen av fragan om vilka krav pa skyddsatgarder och for-
siktighetsmatt som ska stallas. BAT-referensdokument har ut-
gjort en del av underlaget vid bedémningen av vad som &r bésta
mojliga teknik. Paragrafen innebdr dock en uttrycklig skyldig-
het att anvédnda slutsatser om bésta tillgangliga teknik som refe-
rens vid tillstandsgivningen.

Om nya slutsatser om baésta tillgdngliga teknik och som &r
tillampliga pa en verksamhet antas efter det att en ansokan om
tillstand for den verksamheten har getts in, maste prévnings-
myndigheten ta hansyn &ven till dessa. Kompletteringar kan da
bli nddvandiga. En rimlig tillampning av direktivet &r dock att
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hansyn inte ska behdva tas till sddana slutsatser om bésta till-
géangliga teknik som offentliggjorts i Europeiska unionens offi-
ciella tidning efter det att malet eller drendet kungjorts enligt
22 kap. 3 § miljobalken.

Som framgar av 8 § avser utslappsvardena i slutsatser om
bésta tillgangliga teknik vad som ska féljas vid normala drifts-
forhallanden. Vid en anpassning enligt paragrafen kan prov-
ningsmyndigheten t.ex. vélja att bestamma tillstandsvillkor som
galler for alla driftsforhallanden.

Av artikel 13.7 i industriustlappsdirektivet foljer att i avvak-
tan pa att en slutsats antagits i enlighet med det forfarande som
anges i direktivet ska BAT-referensdokument som antagits fore
direktivets ikrafttradande tillampas, forutom nar det galler fast-
stdllande av gransvérden. Detta innebdr att industriutslapps-
direktivet inte bara innebar en skyldighet att anvdnda slutsatser
om bésta tillgangliga teknik som referens vid villkorsséttning.
Industriutsléppsdirektivet innebér dven att, ndr slutsatser om
bésta tillgdngliga teknik inte antagits, BAT-referensdokument
antagna under IPPC-direktivet ska anvandas som referens vid
tillstandsgivning. En viktig skillnad ar dock att nar det galler
dessa aldre BAT-referensdokument &r det endast de slutsatser
som inte innehaller utslappsvéarden som behover anvandas som
referens.

Kravet i artikel 13.7 i direktivet har kommit till uttryck i pa-
ragrafens andra punkt. Dar framgar att om ingen slutsats om
bésta tillgangliga teknik har antagits enligt industriutslappsdi-
rektivet for den aktuella verksamheten, ska i stéllet aldre BAT-
referensdokument anvéandas nér det galler andra forsiktighets-
matt dn begransningsvarden. Hansyn kan behdva tas till en eller
flera BAT-referensdokument, bade horisontella och vertikala
referensdokument. Eftersom férordningen inte innehaller nagon
bestammelse som gor innehallet i dessa aldre BAT-referensdo-
kument réattsligt bindande for verksamhetsutévaren pa nagot an-
nat satt an genom de tillstandsvillkor som kan bli foljden av
denna bestammelse, ar det har fraga om forsiktighetsmatt som
forutsétter en anpassning i det individuella fallet.

Sammanfattningsvis ska vid en tillstandsprovning av en in-
dustriutsldppsverksamhet slutsatser om basta tillgangliga teknik
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som offentliggjorts i Europeiska unionens tidning innan malet
eller arendet kungjorts alltid anvéndas som referens av prov-
ningsmyndigheten vid bestimmande av tillstandsvillkor, bade
nér det galler begransningsvarden och vid bestdmmande av and-
ra forsiktighetsmatt. Nar referensdokument antagna enligt
IPPC-direktivet ska anvandas géller detta dock endast i fraga
om andra forsiktighetsmatt an begransningsvarden.

14 §

Om prévningsmyndigheten i ett tillstandsvillkor har anpassat ett
forsiktighetsmatt i en slutsats om basta mojliga teknik, behéver
verksamhetsutdvaren endast folja tillstandsvillkoret. En forut-
sattning for att inte dessutom behdva félja den bakomliggande
slutsatsen om basta tillgangliga teknik &r att det framgar av till-
standsvillkoret att det &r en anpassning av slutsatsen.

Alternativvarden
15§

| paragrafen anvénds mojligheten i artikel 15.3 i industriut-
slappsdirektivet att folja alternativa begrénsningsvérden. Miljo-
prévningsdelegationen far, i det enskilda fallet, besluta att en in-
dustriutsldppsverksamhet i stallet for att folja ett begransnings-
varde som det hénvisas till i 2 kap., ska folja ett begransnings-
varde som bestdms med hansyn till andra tidsperioder och andra
referensforhallanden. Det begransningsvarde som verksamhets-
utdvaren da ska folja i stallet for utslappsvardet i slutsatsen kal-
las alternativvérde. For verksamhetsutovaren innebdr detta en
mojlighet att fa folja begransningsvarden som Gverensstammer
med tillstandsvillkoren eller som t.ex. &r anpassade till den ut-
sldppskontroll som redan sker.

| artikel 15.3 anvénds inte ordet alternativvérde. Av artikeln
foljer dock att den behdriga myndigheten kan faststélla andra
grénsvérden for utsldpp &n de som finns i slutsatser om basta
tillgangliga teknik i fraga om varden, tidsperioder och referens-
villkor. Direktivet medger saledes en ordning som gor det moj-
ligt att uttrycka begransningsvardena pa annat satt an i slutsats-
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erna. Ett beslut om alternativvarde ar ett dispensbeslut, eftersom
det ger ratt att avvika fran det varde som anges i slutsatserna.
Enligt artikel 14.1 d i industriutslappsdirektivet ska, nér alterna-
tivvarden anvands, tillstandsvillkoren innehalla ett krav pa en
sadan sammanfattning av resultaten av utslappskontrollen som
mojliggor en jamforelse mellan alternativvérdet och utslépps-
vardena i slutsatserna. Den behdriga myndigheten ska enligt
artikel 15.3 atminstone en gang om aret bedéma resultaten av
utslédppskontrollen for att sakerstalla att utslappen under nor-
mala driftsforhallanden inte ar hogre an de utslappsnivaer som
motsvarar béasta tillgangliga teknik i slutsatserna.

Syftet med artiklarna 14.1 d och 15.3 industriutslappsdirekti-
vet maste vara att sékerstalla att sjalva utslappsnivan i slutsats-
erna inte dverskrids vid anvéndning av alternativvarden &dven
om utsldppsbegransningen uttrycks pa ett annat satt. Samma
resultat nas om miljoprévningsdelegationen i sin prévning av en
anstkan om alternativvarde gér bedomningen att utslappsnivan
med alternativvardet inte Gverstiger utslappsnivan i slutsatserna.
Med andra ord sékerstélls redan ndr alternativvérdet bestdms att
utslappsnivan inte Gverskrider utslappsnivan i slutsatserna. Da
blir en arlig jamforelse mellan de utslapp som féljer av en
tillampning av alternativvardet jamfort med utslapp enligt den
utslappsniva som anges i slutsatserna overflodig. Av bestam-
melsen foljer saledes att beslutet om alternativvéarden inte far
innebéra att verksamheten genom att folja alternativvardena
medfor hogre utsldappsnivaer under normala driftsférhallanden
an om verksamheten skulle folja slutsatsernas utslappsvérden.

Utslappsvardena i slutsatser om bésta tillgangliga teknik ut-
trycks ofta inte pa samma satt som i gallande svenska tillstand.
Det befintliga villkoret kan t.ex. vara uttryckt som att 500 ton
NOx/ar eller 150 mg NOx/MJ som arsmedelvérde inte far dver-
skridas medan utslédppsvardet i slutsatsen om bésta tillgadngliga
teknik kanske uttrycks som 100 mg/m3 som dygnsmedelvarde
vid normal drift. En verksamhetsutdvare kan anse att det befint-
liga villkoret, t.ex. 150 mg NOx/MJ som arsmedelvarde, ar
minst lika strangt som att uppfylla utslappsvéardet i slutsatsen
om basta tillgangliga teknik vid normal drift och vill da att det
befintliga villkoret ska gélla som alternativvarde. Miljoprov-
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ningsdelegationen bor endast godta alternativvarden dér det
med tillracklig hog grad av sakerhet gar att bedoma att utslapps-
nivan med alternativvardet under normala driftsforhallanden
innebar minst lika strikta krav som utslappsnivan i slutsatserna.

Det finns inga andra begransningar i mojligheterna att fa ett
alternativvérde beviljat eller nagon annan kvalifikation an att
alternativvardet inte far innebara hogre utslappsnivaer an ut-
slappsvérdet i slutsatsen om bésta tillgédngliga teknik.

Om en industriutslappsverksamhet ar foremal for prévning
enligt 9 kap. miljobalken, far den myndighet som prévar till-
standsfragan ocksd préva fragan om alternativvarde for den
verksamheten (jfr 21 kap. 3 § och 19 kap. 3 8 miljdbalken).

Dispenser fran begransningsvarden
16 8

Med paragrafen genomférs delar av artikel 15.4 i industriut-
slappsdirektivet. | paragrafen ges en mojlighet till dispens fran
kravet i 8 §, dvs. en mdjlighet till dispens fran skyldigheten att
folja utsldppsvarden i slutsatser om bésta tillgéngliga teknik.

Begrénsningsvéarden som innebér en storre miljobelastning
an de utslapp som foéljer av slutsatser om basta mojliga teknik
far faststallas endast om det med hansyn till lokala miljoforhall-
anden, var den anlaggning som verksamheten bedrivs pa ligger
geografiskt och anlaggningens tekniska egenskaper skulle med-
fora oproportionerligt hdga kostnader jamfért med miljonyttan
att faststalla de begransningsvarden som foljer av slutsatserna.
Miljoprévningsdelegationen kan besluta om en sadan dispens
efter ansdkan av verksamhetsutévaren.

Med lokala miljéférhallanden kan exempelvis menas att oli-
ka recipienter i Sverige ar olika kénsliga for utslapp av nérsal-
ter. Var den anlaggning som verksamheten bedrivs pa ligger
geografiskt kan ocksa ha betydelse for vissa krav. Som exempel
kan ndmnas att krav pa tackning av flytgodsel- och urinbehall-
are enligt 5 d § Statens jordbruksverks foreskrifter och allmanna
rad (SJVFS 2004:62) om miljohansyn i jordbruket vad avser
vaxtnaring endast galler i Gétaland och Svealands slattbygder.



39

Det &r tankbart att vissa krav i slutsatser om basta tillgdngliga
teknik pa motsvarande satt endast ar miljomassigt relevanta i
vissa delar av Europa eller vissa delar av Sverige.

Ett exempel pa nar anlaggningens tekniska egenskaper kan
medfora orimligt hoga kostnader i forhallande till miljonyttan &r
om anldggningen inte har plats for en viss reningsutrustning och
det pa platsen inte gar att utvidga anlaggningen.

Europeiska kommissionen har mojlighet att klargéra de kri-
terier som det ska tas hansyn till vid tillampningen av undan-
tagsbestdmmelsen. Kommissionen har &nnu inte utnyttjat den
mojligheten.

Resultatet av den skalighetsbeddémning som ska ske enligt
paragrafen bor i huvudsak éverensstdmma med vad som skulle
bli resultatet av en tilldimpning av 2 kap. 7 8 miljobalken. Para-
grafen &r dock sndavare genom att den anger de enda skél som
far laggas till grund for ett undantag.

Ett beslut enligt paragrafen innebér att en dispens ges eller
att ansokan om dispens avslas.

Om en industriutslappsverksamhet ar foremal for tillstands-
provning enligt 9 kap. miljébalken far en fraga om dispens for
den verksamheten provas tillsammans med fragan om tillstandet
av den myndighet som prévar fragan om tillstand (jfr 21 kap.
3 8 och 19 kap. 3 § miljobalken).

17§

Med paragrafen genomfors artikel 15.4 sjatte stycket i industri-
utslappsdirektivet. Av den bestammelsen jamford med artikel
21 foljer att den behdriga myndigheten vid en fornyad bedom-
ning av tillstandsvillkoren pa grund av en ny slutsats om bésta
tillgdngliga teknik d&ven ska goéra en fornyad bedémning av
tillampningen av bestammelsen om undantag fran utslappsvar-
den i slutsatser om bésta tillgangliga teknik. Eftersom ett sys-
tem med generella foreskrifter valts kommer det inte att aktuali-
seras nagra fornyade bedémningar av tillstandsvillkoren enligt
artikel 21. Av paragrafen foljer i stallet att en dispens upphor att
gélla nér det utslappsvarde som dispensen avser har ersatts med
nya slutsatser om bésta tillgédngliga teknik. Dispensen upphor



40

oavsett om det utslappsvérde som dispensen avser ersétts med
ett strangare varde eller om vardet ar detsamma i den nya slut-
satsen. Genom att dispensen upphdr blir det nédvéndigt att gora
en ny bedémning av foérutsattningarna for en dispens, om verk-
samhetsutdvaren vill ha ett fortsatt undantag.

18 §

Av 8 § foljer att utslappsvérden i huvudslutsatser och tillamp-
liga sidoslutsatser ska foljas fyra ar efter slutsatsernas offentlig-
gorande. Det kan dock finnas flera skal for en langre tidsperiod.
Det ar mojligt att t.ex. investeringscykler och anldaggningens
tekniska egenskaper gor att kostnaderna for att anpassa verk-
samheten inom fyra ar ar oproportionerliga i forhallande till
miljonyttan men att bedémningen gors att kostnaderna inte &r
oproportionerliga om tidsgransen i stallet satts till exempelvis
sju ar.

Om det finns forutsattningar for dispens enligt 16 §, galler
dispensen som huvudregel till dess det begrdnsningsvarde som
dispensen avser har ersatts med nya slutsatser om bésta tillgang-
liga teknik.

Av punkt 22 i ingressen till industriutslappsdirektivet foljer
dock att i specifika fall — nér det vid férnyad bedémning och
uppdatering av tillstand framgar att det kan behdvas en langre
period an fyra ar — far de behdériga myndigheterna faststélla en
langre tidsperiod i tillstandsvillkoren, om det & motiverat pa
grundval av de kriterier som faststélls i industriutsldppsdirek-
tivet. Det ar oklart om denna punkt i ingressen syftar till att for-
tydliga undantagsméjligheten i artikel 15.4 industriutslapps-
direktivet och hur den ska tolkas i forhallande till direktivets
ovriga bestdmmelser.

Med paragrafen ges mojlighet att besluta om en kortare dis-
pensperiod &n den som foljer av 17 §. Ofta &r det nog tillrackligt
med en anmaélan for att dndra verksamheten i syfte att félja 8 8
(ifr 1 kap. 4 8§ miljoprovningsférordningen). En sadan kortare
dispens kan bl.a. anvandas om verksamhetsutdvaren behdver
ans6ka om andringstillstand eller nytt tillstand for att anpassa
verksamheten sa att utsldppsvarden i slutsatser kan féljas men
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tillstindsprocessen inte hinner avslutas innan fyraarsperiodens
utgang.

19§

Med paragrafen genomfors delvis artikel 24.1 i industriut-
slappsdirektivet. Av artikel 24.1 ¢ foljer att allmanheten ska ges
tillfalle att delta i tillstandsforfaranden dar en dispens fran be-
stammelserna i slutsatser om basta tillgangliga teknik medges.

Vid individuell tillstandsprévning kommer allmanhetens del-
tagande in genom reglerna i miljobalken om samradsforfarande
och kungorelse m.m. Eftersom genomférandet av industriut-
sléppsdirektivet i svensk rétt innebdr att slutsatserna i stéllet
gors bindande for verksamhetsutdvarna genom bestdmmelserna
i 8 § och 2 kap. i stallet for individuell tillstandsprévning maste
en sarskild ordning skapas som tillgodoser kraven i artikel 24.1 c.
Enligt paragrafen krdvs darfor att ndr en anstkan om dispens
har getts in till miljoprévningsdelegationen, ska myndigheten
kungora detta genom anslag pa myndighetens anslagstavla samt
genom information som lamnas pa myndighetens webbplats
eller pa annat satt. Kungorelsen ska innehalla en upplysning om
vilken myndighet som provar &rendet, var handlingarna i aren-
det finns tillgéngliga, till vem och inom vilken tid synpunkter i
arendet kan lamnas och hur information i &rendet kommer att
hallas tillganglig.

20 §

For att Naturvardsverket och Statens jordbruksverk ska kunna
fullgdra skyldigheten i 28 § att gora dispenser som beslutats en-
ligt 16 § tillgangliga pa sin webbplats ar den miljoprévnings-
delegation som beslutat i dispensarendet skyldig att skicka en
kopia av beslutet till Statens jordbruksverk om dispensen avser
en verksamhet som avses i 2 kap. 18 miljoprévningsforord-
ningen och till Naturvardsverket for oGvriga industriutslapps-
verksamheter.
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Periodiska kontroller
218§

Med paragrafen genomfors artikel 14.1 e jamford med artikel
16.2 i industriutslappsdirektivet.

Ett tillstand ska enligt artikel 14.1 e innehalla lampliga krav
avseende periodisk kontroll av mark och grundvatten i fraga om
farliga amnen som kan patraffas pa platsen med hansyn till ris-
ken for férorening inom anlaggningens omrade. | artikel 16.2 i
industriutslappsdirektivet anges med vilken frekvens de perio-
diska kontrollerna ska utféras. Direktivets bestimmelser om pe-
riodiska kontroller kan enligt artikel 16.2 genomféras med ge-
nerella foreskrifter.

Som ett led i verksamhetsutévarens egenkontroll ingar en
skyldighet att fortlopande planera och kontrollera verksamheten
for att motverka eller férebygga oldgenheter for méanniskors hal-
sa eller miljon. Den grundlaggande bestdammelsen om verksam-
hetsutdvarens egenkontroll finns i 26 kap. 19 8 miljébalken.
Nérmare foreskrifter finns i forordningen (1998:901) om verk-
samhetsutdvarens egenkontroll, framst i 5-7 §8. Verksamhets-
utdvaren ska bl.a. uppratta rutiner for att fortldpande kontrollera
att drifts- och kontrollfunktioner halls i gott skick och system-
atiskt undersoka och bedoma riskerna med verksamheten fran
hélso- och miljosynpunkt, liksom ocksa forteckna de kemiska
produkter samt biotekniska organismer som hanteras inom
verksamheten och som kan innebéra risker fran halso- och
miljosynpunkt.

Enligt artikel 14.1 e i industriutsl&dppsdirektivet &r det de far-
liga dmnen som kan patraffas pa platsen som ska kontrolleras
regelbundet. Hanvisningen till de &mnen som kan patraffas pa
platsen maste syfta pa att det & de &mnen som forekommer i
verksamheten som ska kontrolleras.

Skyldigheten enligt industriutslappsdirektivet begransas ock-
sd av att det ar de farliga &mnen som riskerar att fororena mark
och grundvatten som ska kontrolleras. Innebérden av ordet for-
orening &r inte detsamma i direktivet som i miljobalken. Direk-
tivet ar begrénsat till fororeningar med relevanta farliga &mnen.
Farliga &mnen &r de &mnen eller blandningar som tas upp i EU:s
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klassificeringsforordning (Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om klas-
sificering, markning och fdrpackning av dmnen och bland-
ningar, andring och upphévande av direktiven 67/548/EEG och
1999/45/EG samt andring av forordning (EG) nr 1907/2006,
EUT L 353, 31.12.2008, s. 1, Celex 32008R1272). Amnen och
blandningar som uppfyller kriterierna for fysikaliska faror, hél-
sofaror eller miljofaror enligt delarna 2-5 i bilaga | till forord-
ningen ar farliga och ska klassificeras med avseende pa respek-
tive faroklass enligt den bilagan.

I 10 kap. miljobalken anvands ordet fororening utan angiv-
ande av specifika &mnen. Vad som menas med fororening klar-
gors inte i balken. | forarbetena anges som exempel tungmetal-
ler och andra metaller, 16sningsmedel, olja, bensin och féroren-
ade fibersediment (prop. 1997/98:45, Del 2, s.118). Enligt
Naturvardsverket ar en fororening ett @mne som harror fran
ménsklig aktivitet och som férekommer i jord, berg, sediment
eller byggnadsmaterial i en halt som &Gverskrider bakgrunds-
halten (rapport nr 5978, 2009).

Det ar svart att tillampa direktivets avgransning till “farliga
amnen”. | propositionen Nya regler for industriutslapp (prop.
2012/13:35 s. 39 f) beskrivs de svarigheter som uppkommer om
direktivets definition av farliga &mnen anvands néar det galler
krav pa aterstallande vid nedlaggning. Samma problem uppstar
om de periodiska kontrollerna ska begrénsas till “farliga &m-
nen”. | stallet for farliga amnen” hanvisas darfor till ”amnen
som riskerar att medfdra en fororeningsskada”.

Det omrade som ska undersckas enligt artikel 14.1 e i indu-
striutslappsdirektivet ar, sasom direktivet far forstas, anlagg-
ningens omrade. | direktivet definieras i artikel 3.3 anlaggning
som en fast teknisk enhet inom vilken en eller flera industriut-
slappsverksamheter eller en verksamhet med flyktiga organiska
lIésningsmedel bedrivs, liksom all annan dérmed férknippad
verksamhet pa samma plats som tekniskt sett ar knuten till in-
dustriutslappsverksamheten och som kan paverka utslapp och
fororeningar. Kraven i artikel 14 jamford med artikel 3.3 nar det
galler vilket omrade som de periodiska kontrollerna ska omfatta
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genomfors med uttrycket “det omrade dar verksamheten be-
drivs”.

22 8

Med paragrafen genomfors artikel 16.2 i industriutslappsdirek-
tivet.

Den kontroll som avses i 21 § av grundvatten och mark ska
genomforas minst en gang vart femte ar avseende grundvatten
och minst en gang vart tionde ar avseende mark. Enligt 6 §
forsta stycket forordningen (1998:901) om verksamhetsutdva-
rens egenkontroll &r verksamhetsutévaren skyldig att fortlop-
ande och systematiskt bedoma riskerna med verksamheten fran
hélso- och miljésynpunkt. Om denna beddmning visar att det
inte finns nagon risk for fororening, behover inte periodiska
kontroller utféras alls och &r risken mindre kan de utféras med
andra tidsintervaller. Detta undantag 6verensstammer med det
utrymme som finns i artikel 16.2 i industriutslappsdirektivet.

Det som utl6ser kravet pa periodiska kontroller enligt in-
dustriutslappsdirektivet ar att verksamhetsutovaren far ett nytt
tillstand (jfr artikel 14.1¢). I direktivet ges ingen I6sning for
vad som ska utlosa kravet pa periodiska kontroller nar bestam-
melserna om slutsatser om bésta tillgéngliga teknik genomfors
med generella foreskrifter.

Av artikel 21 i industriutslappsdirektivet foljer att inom fyra
ar fran offentliggdrandet av nya slutsatser om bésta tillgangliga
teknik ska en fornyad bedoémning goras av tillstandsvillkoren.
Beddmningen kan leda till att en uppdatering av tillstandsvill-
koren blir nddvéndig. Med ett system dar samtliga slutsatser om
bésta teknik genomfdrs som generella foreskrifter blir antalet
omprovningar pa grund av industriutslappsdirektivet mycket
Iagt. Det framstar da inte som rimligt att de periodiska kontroll-
erna inte ska pabdrjas forran i samband med en tillstandsprov-
ning. Samtidigt skulle det vara en markbar 6verimplementering
att krava att samtliga verksamhetsutdvare ska paborja perio-
diska kontroller omedelbart. En I6sning har valts som innebér
att kontroller ska genomféras forsta gangen senast fyra ar efter
det att huvudslutsatserna offentliggjordes forsta gangen. Start-
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punkten for de periodiska kontrollerna blir da huvudsakligen
densamma som med ett system dér slutsatserna gors rattsligt
bindande mot verksamhetsutdvarna genom tillstandsprovningar.

Tidpunkten for nar krav stalls pa en forsta periodisk kontroll
overensstammer med tidpunkten for krav pa upprattande av
statusrapport enligt 24 §. Reultatet av den periodiska kontrollen
kan da anvandas som underlag i statusrapporten.

Statusrapporter
238

Med paragrafen genomfors artikel 22.2 i industriutslappsdirek-
tivet.

Enligt forsta stycket ska den som bedriver eller avser att
bedriva en industriutslappsverksamhet for kontrollen av sadana
fororeningar i mark och grundvatten som har samband med
verksamheten se till att det finns en skriftlig rapport. Den skrift-
liga rapporten kallas statusrapport.

| forsta stycket anges ocksa vilka uppgifter som ska redo-
visas i statusrapporten. Av artikel 22.2 i industriutslappsdirek-
tivet foljer att kommissionen ska upprétta riktlinjer om innehal-
let i statusrapporten. Omfattningen av kraven pa innehallet i sta-
tusrapporten &r oklar eftersom kommissionen &nnu inte utarbe-
tat detaljerade riktlinjer for innehallet.

Av artikel 22 i industriutslappsdirektivet foljer att det om-
rade som statusrapporten ska omfatta dr, sasom direktivet far
forstas, anlaggningens omrade. | direktivet definieras i artikel
3.3 anldaggning som en fast teknisk enhet inom vilken en eller
flera industriutsldppsverksamheter eller en verksamhet med
flyktiga organiska losningsmedel bedrivs, liksom all annan dar-
med forknippad verksamhet pa samma plats som tekniskt sett ar
knuten till industriutslappsverksamheten och som kan paverka
utslapp och fororeningar. Kraven i artikel 22 jamford med arti-
kel 3.3 nér det géller vilket omrade som statusrapporten ska om-
fatta har genomfors i forsta punkten med uttrycket ”inom det
omrade dar verksamheten bedrivs eller avses att bedrivas”.
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Av andra stycket framgar att undantag fran kravet pa status-
rapport kan medges om det &r en liten risk for fororeningsskada
pa mark och grundvatten inom det omrade dar verksamheten
bedrivs eller ska bedrivas. Fdroreningsskada definieras i 6 § ge-
nom en hénvisning till definitionen i 10 kap. 1 8 miljébalken.
Till skillnad fran definitionen i miljobalken &r fororeningsskada
enligt industriutslappsforordningen begransad till miljoskada pa
mark och grundvatten.

Undantag kan i manga fall bli tillampliga pa exempelvis de
djurhallande verksamheter som omfattas av 2 kap. 1 § miljo-
provningsférordningen. Dessa verksamheter behdver vanligtvis
inte vidta avhjalpandeatgarder. Om man endast ser till sjalva
den djurhéllande verksamheten forekommer relativt ofta farliga
amnen som biocider (rattgift och desinfektionsmedel) och even-
tuellt olja. Det kan &ven forekomma lakemedel som klassas som
farliga &mnen. Amnena anvénds dock normalt endast i sma eller
i mycket sma mangder och risken for fororening ar darfor be-
grénsad. Vaxtodling och godselspridning bdér som huvudregel
inte raknas in i den djurhallande verksamhetens omrade vad
galler kravet pa upprattande av statusrapport.

24 8

Med paragrafen genomfors artikel 12.1 e i industriutslappsdi-
rektivet.

Om det kravs en statusrapport enligt 23 §, ska den uppréttas
senast i samband med att den som bedriver eller avser att be-
driva verksamheten ansoker om tillstand for den. Statusrappor-
ten ska bifogas ansokan om tillstand. En statusrapport ska sale-
des aven bifogas en ansokan om andringstillstand eller en anso-
kan varigenom tillstandshavaren anséker om ett nytt tillstand
till en befintlig verksamhet. Den omprdvning som utléser kravet
pa upprattande av statusrapport behéver inte nodvandigtvis ha
nagon koppling till antagandet av en slutsats om bésta tillgang-
liga teknik.

En statusrapport behdver endast upprattas for verksamheten
vid ett enda tillfalle. Om en anstkan om andringstillstand sker
innan en omprovning blir aktuell, behdver en statusrapport sale-
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des endast uppréttas i samband med ansdkan om &ndringstill-
stand. Soks andringstillstand som innebér att omradet dar verk-
samheten bedrivs utvidgas med mark som inte tidigare under-
sokts, kan en ny statusrapport omfattande denna del behéva
uppréttas.

Det som utloser kravet pa upprattande av statusrapport enligt
industriutslappsdirektivet &r en ansokan om tillstand (jfr artikel
12.1 e och 22.1). | industriutslappsdirektivet ges ingen l6sning
for vad som ska utlosa kravet pa upprattande av en statusrapport
om slutsatser om basta tillgangliga teknik genomfors med gene-
rella foreskrifter. Den 16sning som har valts innebdr att om inte
nagon statusrapport getts in i ett tillstandsforfarande sa ska en
statusrapport upprattas i samband med att huvudverksamheten
pa den anlaggning dar verksamheten bedrivs for forsta gangen
omfattas av slutsatser om bésta tillgangliga teknik, om verksam-
heten omfattas av ett tillstand och det inte finns nagon uppréttad
statusrapport.

Av andra stycket framgar att statusrapporten inte behover
upprattas och lamnas in forran fyra ar efter det att huvudslut-
satserna offentliggjorts i Europeiska unionens tidning.

Av tredje stycket framgar att en bestimmelse om att en anso-
kan i ett ansokningsmal ska innehalla en statusrapport finns i
22 kap. 1 § forsta stycket 7 miljobalken.

258

Tillsynsmyndighet for industriutslappsverksamheter kan vara en
kommun eller en lansstyrelse. Av paragrafen framgar att om
tillsynsmyndigheten finner att statusrapporten inte uppfyller
kraven i 23 §, ska tillsynsmyndigheten foreldgga verksamhets-
utbvaren att avhjalpa bristen. | 26 kap. 14 8 miljobalken finns
en bestammelse om att ett sadant forelaggande far férenas med
vite. Om foreldggandet inte foljs, finns det vissa mdjligheter for
tillsynsmyndigheten att anstka till kronofogdemyndigheten om
verkstéllelse av beslutet (26 kap. 17 § miljobalken) och dven en
mojlighet for tillsynsmyndigheten att besluta om rattelse pa
verksamhetsutdvarens bekostnad (26 kap. 18 8 miljobalken).



48

26 §

Enligt artikel 22.2 i industriutslappsdirektivet ska Europeiska
kommissionen uppratta riktlinjer om innehallet i statusrappor-
ten. Med bemyndigandet kan Naturvardsverket t.ex. meddela
foreskrifter med anledning av kommissionens riktlinjer.

Allman information om bésta tillgangliga teknik
278

Med paragrafen genomférs delar av artikel 19 i industriut-
slappsdirektivet. Av paragrafen foljer att information om ut-
vecklingen av bésta mojliga teknik ska hallas tillganglig for den
berdrda allmanheten. Som direktivet far forstds innebar artikel
19 dels ett krav pa offentliggérande av nya och uppdaterade
slutsatser om basta mojliga teknik, dels ett mer allmant krav pa
att informera om utvecklingen av basta méjliga teknik. 1 para-
grafen genomfors det sistndmnda kravet i artikel 19.

Att informationen ska goras tillganglig innebar att myndig-
heterna t.ex. kan lagga ut information pa deras webbplatser.

Information om domar, beslut, dispenser och atgarder vid
nedlaggning

28 §

Med paragrafen genomférs artiklarna 24.2 a—f och 24.3a i in-
dustriutslédppsdirektivet.

Av forsta stycket foljer att Naturvardsverket ska gora till-
gangligt pa sin webbplats de domar eller beslut som innebar att
tillstand enligt 9 kap. miljobalken och miljoprévningsférord-
ningen ges till en industriutslappsverksamhet. Om domen eller
beslutet ror en sadan verksamhet som avses i 2 kap. miljoprév-
ningsforordningen, ska i stallet Statens jordbruksverk fullgéra
den skyldigheten.

Av artikel 24.2 i industriutslappsdirektivet foljer att efter en
dom eller beslut om tillstdnd ska domen eller beslutet goras till-
gangligt for allménheten via internet. Av 3 § réttsinformations-
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forordningen (1999:175) foljer att rattsinformationssystemet ska
innehalla uppgifter om vagledande avgoranden fran bl.a. Hogsta
domstolen och Mark- och miljoéverdomstolen. Industriut-
sléppsdirektivet kraver dock att samtliga domar och beslut som
innebar att tillstand ges till en industriutslappsverksamhet ska
goras tillgangliga via internet. Det kan vara domar fran mark-
och miljédomstol, Mark- och miljééverdomstolen, Hégsta dom-
stolen och miljoprévningsdelegationen (l&nsstyrelsen). Bestam-
melserna i réattsinformationsférordningen &r darfor inte tillrack-
liga for att artikel 24.2 ska anses genomford i svensk ratt.

Enligt 11 § forordningen (1998:899) om miljofarlig verk-
samhet och halsoskydd ska en dom eller beslut i ett tillstands-
arende skickas till Naturvardsverket. Om domen eller beslutet
ror en sadan verksamhet som avses i 2 kap. miljoprévnings-
forordningen ska beslutet eller domen skickas till Statens Jord-
bruksverk. Genom den bestammelsen har Naturvardsverket och
Jordbruksverket tillgang till de domar och beslut som de beho-
ver for att fullgora skyldigheterna enligt bestdammelsen. Av 29 §
foljer att Naturvardsverket och Jordbruksverket sarskilt ska
uppmarksammas om domen eller beslutet rér en industriut-
sl&ppsverksamhet.

Enligt forsta stycket 2 ska Naturvardsverket pa sin webb-
plats dven gora tillgangligt beslut om dispenser som miljoprov-
ningsdelegationen fattat enligt 16 §. Om dispensen rér en sadan
verksamhet som avses i 2 kap. miljoprovningsférordningen, ska
i stallet Statens jordbruksverk gora ett sadant beslut tillgangligt
pa sin webbplats. Med bestammelsen genomfors artikel 24.2 f i
industriutslédppsdirektivet. Av den artikeln foljer att beslut om
undantag enligt artikel 15.4 ska goras tillgangliga via internet.
Det ska da framga de sarskilda skalen for undantaget baserat pa
de kriterier som faststélls i artikel 15.4 och foreskrivna villkor.
Artikel 15.4 genomfors med bestdmmelsen i 16 8.

Av forsta stycket 3 foljer att Naturvardsverket ska gora in-
formation om de atgarder som en verksamhetsutovare vidtagit i
enlighet med 10 kap. 5 a 8§ miljébalken nér verksamheten upp-
hort tillgangligt pa sin webbplats. Med denna bestammelse ge-
nomfors artikel 24.3 a i industriutsl&ppsdirektivet av vilken fol-
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jer att allménheten via internet ska informeras om relevanta
uppgifter om de atgarder som vidtagits vid nedlaggning.

Enligt 23 och 24 8§ kan en statusrapport behdva upprattas
for en industriutslappsverksamhet. Syftet med statusrapporter ar
att sakerstélla att driften av en anlaggning inte férsamrar kvali-
teten hos mark och grundvatten. Av 10 kap. 5 a § miljobalken
foljer att den som senast har bedrivit en verksamhet som omfat-
tas av en statusrapport ska, nar verksamheten upphort, aterstalla
omradet dar verksamheten har bedrivits till det skick omradet
hade enligt statusrapporten. Detta géller om verksamheten har
orsakat en betydande férorening i mark eller grundvatten i om-
radet och om atgarder for aterstallande ar tekniskt genomfor-
bara.

Andra stycket innehaller en upplysning om att hinder for
myndigheterna att gora vissa uppgifter tillgngliga kan finnas
pa grund av sekretessbestaimmelserna i offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) (jfr 3 kap. 1§ och 8 kap. namnda lag).
Detta 6verensstammer med den mdjlighet till undantag som ges
i artikel 24.4 i industriutslappsdirektivet genom en hanvisning
till artikel 4.1 och 4.2 miljéinformationsdirektivet (Europaparla-
mentets och radets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003
om allménhetens tillgang till miljoinformation och om upp-
havande av radets direktiv 90/313/EEG, EUT L 41, 14.2.2003,
s. 26, Celex 32003L0004).

29 8

Enligt 11 § forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet
och hélsoskydd ska en dom eller ett beslut i ett tillstandsmal
eller tillstandséarende skickas till bl.a. Naturvardsverket och Sta-
tens jordbruksverk, om domen eller beslutet ror en verksamhet
som beskrivs i 2 kap. miljoprovningsférordningen. Bada verken
far dock motta en mycket stor mangd domar och beslut. For att
underlatta for verken att fullgoéra skyldigheten enligt 28 8 ska
den som meddelat domar och beslut som innebér att tillstand
har getts till en industriutslappsverksamhet eller att ett sadant
tillstdind har omprévats eller tillstandsvillkor andrats enligt
24 kap. 5 eller 6 § miljobalken 1 sérskilt uppmarksama Natur-
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vardsverket pa detta. Detta innebér att det inte racker med att
endast skicka en kopia pa domen eller beslutet utan Naturvards-
verket ska aven uppmarksammas pa att det ar en sadan dom
som faller under 28 §, t.ex. i ett sérskilt foljebrev. Detsamma
galler nér det &r Statens jordbruksverk som ska underréttas.

308

Av 26 kap. 6 8 miljobalken foljer att tillsynsmyndigheter ska
samarbeta med sadana statliga organ som ska fullgéra uppgifter
av betydelse for tillsynsverksamheten. Av paragrafen foljer
dock en explicit skyldighet att 1&mna information till Natur-
vardsverket om aterstallandeétgarder som verksamhetsutévaren
vidtagit vid nedl&ggning av en industriutslappsverksamhet. Till-
synsmyndigheten kan fa information om de atgarder som vid-
tagits vid nedl&ggning bl.a. genom den anmadlan som ska gdras
till tillsynsmyndigheten i samband med att verksamhetsutéva-
ren ansoker om upphévande av tillstand (jfr. 24 kap. 8 § miljo-
balken). Dessutom géller enligt 28 8 forordningen (1998:899)
om miljofarlig verksamhet och halsoskydd att det &r forbjudet
att utan anmaélan till tillsynsmyndigheten vidta en avhjalpande-
atgard med anledning av en fororeningsskada i ett mark- eller
vattenomrade, grundvatten, en byggnad eller en anlaggning en-
ligt 10 kap. miljobalken, om atgarden kan medféra okad risk for
spridning eller exponering av foéroreningarna och denna risk
inte beddms som ringa.

Rapportering till Europeiska kommissionen
318

Paragrafen genomfor artikel 72.1 i industriutslappsdirektivet.
Kraven pa medlemsstaternas rapportering har preciserats i kom-
missionens genomforandebeslut av den 12 december 2012 om
faststéllande av typ, format och periodicitet for den information
som medlemsstaterna ska gora tillganglig vid rapporteringen
om genomfoérandet av Europaparlamentets och radets direktiv
2010/75/EU om industriutslédpp (EUT L 349, 19.12.2012, s. 57,
Celex 32012D0795).
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32 och 33 88

En tillsynsmyndighet (kommun eller lansstyrelse) &ar skyldig att
lamna de uppgifter som behdvs for att Naturvardsverket ska
kunna fullgdra sin rapporteringsskyldighet gentemot Europeiska
kommissionen. Naturvardsverket far dven meddela foreskrifter
om hur t.ex. uppgifterna ska lamnas.

Ansvar
348

Bestammelsen upplyser om straffbestdimmelserna i 29 kap. mil-
jobalken. De verksamheter som omfattas av industriutslappsdi-
rektivet ar tillstAndspliktiga enligt 9 kap. miljébalken och miljo-
provningsforordningen. Dessa verksamheter kommer att regle-
ras, utover av sina tillstdnd, &ven genom denna industriutslapps-
forordning och de slutsatser om basta tillgdngliga teknik som
det hanvisas till i forordningen.

En straffsanktionering av 6vertradelser av villkor i tillstand
finns i 29 kap. 4 8 forsta stycket 2 miljobalken. Enligt den be-
stammelsen doms for otilldten miljoverksamhet den som med
uppsat eller av oaktsamhet i egenskap av innehavare av det till-
stand som galler for verksamheten och som har meddelats med
stdd av balken, bryter mot ett villkor eller en bestammelse i till-
standet. | frdga om generella foreskrifter géller enligt 29 kap.
8 § forsta stycket 4 miljobalken att den som med uppsat eller av
oaktsamhet bryter mot en foreskrift om forsiktighetsmatt vid
miljofarlig verksamhet som regeringen har meddelat med stod
av 9 kap. 5 § miljobalken doms till boter eller fangelse i hogst
tva ar. Overtradelser av villkor i tillstind som géller for verk-
samheten och overtradelser av 8 § sanktioneras alltsa pA samma
satt.

Straffansvar kan aven utkrévas for forsvarande av miljokont-
roll enligt 29 kap. 5 § miljobalken for det fall medvetet oriktiga
uppgifter lamnas i en statusrapport.
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Overklagande
358

Miljobalkens regler for 6verklagande galler for de beslut som
fattas med stod av forordningen.

2 kap. Slutsatser om basta tillgangliga teknik
18

Med paragrafen genomférs delar av artikel 19 i industriut-
slappsdirektivet. Av bestammelsen framgar att Naturvardsver-
ket efter offentliggérandet av nya slutsatser om bésta tillgang-
liga teknik ska informera berérda tillsynsmyndigheter om slut-
satserna. Nar det galler djurhallande anlaggningar som omfattas
av 2 kap. 1 8 miljoprévningsforordningen galler detta i stéllet
Statens jordbruksverk. Den berorda tillsynsmyndigheten kan
vara antingen en kommun eller l&nsstyrelsen.

I de allra flesta fall bér tillsynsmyndigheterna informeras
inom en manad. Det &r upp till Naturvardsverket och Statens
jordbruksverk att avgdra hur informationen ska lamnas. Det &r
inte tillrackligt att information lamnas pa webbsida.

Samtliga tillsynsmyndigheter behdver inte informeras — det
racker med de som utdvar tillsyn éver en industriutslappsverk-
samhet for vilken slutsatserna dr huvudslutsatser.

For att fullgora informationsskyldigheten behéver verken ha
kunskap om vilken myndighet eller kommun som utévar till-
synen over respektive industriutsldppsverksamhet och vad som
ar huvudverksamhet pa de berérda anlaggningarna.

Det kan &ven vara till hjalp for foretag, branschorganisatio-
ner och andra berérda om verken l6pande pa sina hemsidor
redovisar hur arbetet med framtagandet av nya slutsatser om
bésta tillgangliga teknik fortskrider.

28

Nar tillsynsmyndigheten blivit informerad av Naturvardsverket
eller Statens jordbruksverk ska tillsynsmyndigheten i sin tur
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informera de verksamhetsutfvare som omfattas av slutsatsen
om basta tillgangliga teknik. De som behdver informeras ar de
verksamhetsutévare for vilka slutsatserna &r huvudslutsatser.
Antagandet av sidoslutsatser utloser inga omedelbara krav pa
atgarder, jfr 1 kap. 8 och 10 §8.

For att fullgéra informationsskyldigheten enligt paragrafen
behdver tillsynsmyndigheten ha kunskap om vilka tillsynsob-
jekt som &r industriutsldppsverksamheter och vilken som ar
respektive industriutsldppsverksamhets huvudverksamhet.

38

Med paragrafen genomférs delar av artikel 15.1 i industriut-
slappsdirektivet.

| forsta stycket ges en instruktion for hur begransnings-
varden som foljer av 8 § ska bedémas. Av 11 b § férordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd foljer att
nar ett tillstand till en miljofarlig verksamhet innehaller villkor
om begransningsvérde for utslépp, ska det véardet normalt avse
den punkt dar utsléppet lamnar anldggningen, utan hansyn till
eventuell spadning. | paragrafen gdérs motsvarande reglering for
begransningsvarden som foljer av 1 kap. 8 8.

I andra stycket ges en mgjlighet att ta hansyn till resultatet
av rening i ett reningsverk. Den verksamhetsutévare som véljer
att anvanda mdojligheten att ta hénsyn till resultatet av rening
som sker i ett externt reningsverk ansvarar for att uppfylla kra-
vet pa att detta inte far innebara en 6kad fororeningsbelastning.
Om det externa reningsverket drivs av en annan verksamhets-
utdvare kan detta 16sas genom avtal. Det &r viktigt att den som
bedriver industriutslappsverksamheten kan visa att de atgarder
som har vidtagits i frdga om att anlita ett externt reningsverk
kan anses tillrackliga for att sakerstélla att den losningen inte
innebdr en stdrre fororeningsbelastning &n om reningen skett
inom ramen for den egna verksamheten. Om tillsynsmyndighe-
ten av nagon anledning finner att den externt anlitade reningen
inte ar tillracklig med hansyn till de krav som stélls pa utslapp
fran industriutslappsverksamheten, kan det bli aktuellt for myn-
digheten att foreldgga den som bedriver industriutslappsverk-
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samheten att vidta atgéarder for att astadkomma béttring. For den
som bedriver industriutslappsverksamheten kan det da bli fraga
om att forbattra sitt avtal med det externa reningsverket eller att
ordna reningen pa annat satt.

Slutsatser for olika industrisektorer
4-20 88§

| dessa paragrafer anges dels vilka slutsatser som innehaller ut-
sldppsvérden, dels nar slutsatserna har offentliggjorts i Euro-
peiska unionens officiella tidning. Vilka enskilda slutsatser som
innehaller utslappsvarden har betydelse for tillampningen av
1 kap. 8 och 10 88. Datumet for offentliggdrande har betydelse
for tillampningen av 1 kap. 8, 10, 22 och 24 §8.

| paragraferna anges &ven vilka verksamheter som omfattas
av bestdmmelserna genom en hénvisning till paragrafer i miljo-
prévningsférordningen.

Overgangsbestammelser

Sarskilda Gvergangsbestammelser behovs for kravet pa nar en
statusrapport ska bifogas en ansokan om tillstand eller andrings-
tillstand till en industriutslappsverksamhet. I artikel 82 i indust-
riutslappsdirektivet anges 6vergangsbestammelser for industri-
utsldppsverksamheter.

For anlaggningar som ar i drift och omfattas av tillstand en-
ligt 9 kap. miljobalken och férordningen (1998:899) om miljo-
farlig verksamhet och halsoskydd eller motsvarande &ldre be-
stdimmelser fore den 7 januari 2013 eller for anldggningar for
vilka en fullstandig tillstandsansokan getts in fore detta datum
ska enligt artikel 82.1 i industriutslappsdirektivet de regler som
antas till foljd av direktivet tillampas fran och med den 7 januari
2014. Av artikel 12.1 h féljer att en tillstandsansokan i tillamp-
liga fall ska innehalla en statusrapport. | industriutslappsdirekti-
vet finns ingen bestimmelse om att statusrapporten pa nagot
satt ska knytas till det givna tillstandet eller tillstandsvillkoren.
For industriutslappsverksamheter som redan omfattas av ett till-
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stand och for vilka det ges in en ansékan om omprovning eller
andringstillstand innan den 7 januari 2014 kravs saledes enligt
direktivet inte att nagon statusrapport bifogas ansokan. | direkti-
vet klargors inte vad som géller om verksamhetsutévaren ger in
sin ans6kan innan den 7 januari 2014 men ingen dom eller be-
slut hinner meddelas innan det datumet. Darfér ar en rimlig
tillampning att eftersom direktivet endast staller krav pa att sta-
tusrapporten ska inga i tillstandsansokan, inte i domen eller be-
slutet, behover en ansokan som ges in innan det datum da reg-
lerna enligt artikel 82 borjar gélla, dvs. innan den 7 januari
2014, inte kompletteras med en statusrapport. Eftersom de rele-
vanta svenska bestdmmelserna som genomfor direktivet inte var
pa plats den 7 januari 2013 har bestammelsen i stallet utformats
utifran tidpunkten for ikrafttradandet av de svenska bestammel-
serna, dvs. den 18 juni 2013. Den nu beskrivna situationen reg-
leras i punkt 3 i 6vergangsbestammelserna.

| fraga om nya industriutslappsverksamheter for vilka det
ansoks om tillstand for forsta gangen galler inte dvergangshe-
stammelserna i artikel 82. Da géller i stéllet enligt artikel 80 att
bestdmmelserna i direktivet ska borja gélla den 7 januari 2013.
Om ansokan har getts in efter den 7 januari 2013 men &nnu inte
avgjorts innan forordningens ikrafttrddande bér prévningsmyn-
digheten kréva att ansokan kompletteras med en statusrapport.
Sadana verksamheter regleras i punkt 4 i dvergangsbhestammel-
serna.

(Miljodepartementet)



